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У статті розглянуто сутність та складові поняття «людський капітал». Наведено принципи та особливості 
управління розвитком людського капіталу підприємств. Зроблено акцент на тому, що розвиток людського капі-
талу в Україні у сучасних умовах повинен спиратися на державну політику стимулювання інвестицій не лише 
у сфери освіти, науки, охорони здоров’я, соціального захисту, а й відновлення інфраструктури та підвищення 
мобільності населення. Обгрунтовується необхідність модернізації освітньої сфери в Україні. Зазначено, що 
комплексний механізм державного управління може складатися з таких видів механізмів: адміністративного, 
організаційного, правового та економічного. Доведено, що важливими напрямами політики відновлення в 
Україні є: залучення інвестицій, розвиток інфраструктури, забезпечення соціального захисту й підвищення 
мобільності населення, модернізація наукової та освітньої сфер. Зроблено застереження про те, що під час 
докладання зусиль до розвитку людського капіталу необхідно враховувати вплив стрімкого розвитку техноло-
гій та впровадження штучного інтелекту у діяльність багатьох інституцій.

Ключові слова: людський капітал, державне управління, політика відновлення, освіта, соціальний захист.

The purpose of the article is to reveal the peculiarities of state management of human capital development in 
modern conditions. To achieve the goal, a systematic approach, methods of analysis and synthesis, generalization, 
deduction, logical and others were used. The relevance of the study is due to the fact that the success of the 
restoration of human capital in Ukraine now depends on the proper state policy aimed at implementing, first of all, 
measures to restore the infrastructure and the social sphere in particular. Important directions of the recovery policy 
are: attraction of investments, development of infrastructure, provision of social protection and increased mobility 
of the population, modernization of scientific and educational spheres. Such components of human capital as: 
educational capital, health capital and cultural capital are highlighted. It is noted that the educational component 
of human capital affects: the employee's labor productivity, his competitiveness; personal and business traits of a 
person, forming economic thinking and a person's ability to search for new ways of obtaining profits; development of 
scientific and technical progress. The complex mechanism of state administration can consist of the following types 
of mechanisms: administrative, organizational, legal and economic. One of the main elements of the mechanism 
of state management of the formation of human capital is the presence of a strategy. Emphasis is placed on the 
fact that the management of the system of formation and use of human capital should be carried out by state 
authorities. State policy should ensure the solution of such basic tasks as: growth of gross domestic product and 
household incomes; improving the demographic situation and strengthening the health of the country's population; 
improving the quality of educational services and the quality of graduate training; improvement of the network of 
higher education institutions and the professional training system. It is noted that the processes of state management 
of the restoration of human capital in modern conditions should ensure: restoration of infrastructure based on the 
principles of Smart city development and «intelligent communities»; attraction of investment funds due to public-
private partnership; stimulating the return of Ukrainians from abroad by restoring jobs and establishing a competitive 
wage level, etc.
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Постановка проблеми. Воєнні дії на тери-
торії України спричинили значну руйнацію та 
пошкодження інфраструктури, виробничих 
потужностей та втрати людського капіталу.  
Із початку війни з України виїхало 7,8 млн 
людей, а ще 6,5 млн стали внутрішньо пере-
міщеними особами. Загальна чисель-
ність зайнятих скоротилася приблизно на 
3,5 млн осіб. Багато закладів охорони здоров’я 
й освіти зруйновано [7, с. 23]. Опитування 
керівників підприємств свідчать, що голо-
вними перешкодами для бізнесу є логістичні 
складнощі та брак ресурсів, у т. ч. робочої 
сили. З огляду на те, що війна триває, вони, 
ймовірно, сягнуть сотень мільярдів доларів 
[12, с. 124]. Тому успіх відновлення людського 
капіталу в Україні нині залежить від належної 
державної політики, спрямованої на впрова-
дження, перш за все, заходів по відновленню 
інфраструктури та соціальної сфери зокрема. 
Важливими напрямами політики відновлення 
є: залучення інвестицій, розвиток інфраструк-
тури, забезпечення соціального захисту й під-
вищення мобільності населення, модерніза-
ція наукової та освітньої сфер.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням теоретико-методичних та прак-
тичних аспектів розвитку людського капіталу 
та управління ним займаються такі вчені, як: 
І. Бондаренко [3], Т. Кравченко [6], В. Круглов 
[7], Ю. Мішин [9], А. Мойсіяха [10], О. Моска-
ленко [11], Д. Терещенко [13], Д. Шевченко [15] 
та ін. Однак в умовах поствоєнної відбудови 
вищезазначені питання набувають особливої 
актуальності й потребують подальшого погли-
бленого вивчення.

Мета статті – розкрити особливості дер-
жавного управління розвитком людського 
капіталу у сучасних умовах. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Поняття «людський капітал» роз-
глядають у декількох аспектах, а саме [5]: 
як цінність (актив, що дає дохід); як систему 
(сукупність взаємопов’язаних і взаємодіючих 
елементів, структурних зв’язків між еконо-
мічними суб’єктами з приводу формування 
й використання здібностей людей, їхніх інте-
лектуальних ресурсів); як процес (здатність 
до відтворення); як результат (використо-
вується в усіх сферах діяльності). Таким 
чином, можна сказати, що людський капітал 
являє собою сформований та розвинений у 
результаті інвестицій у людину певний запас 
її здоров’я, знань, вмінь, навичок, здібностей, 
мотивацій, що цілеспрямовано використову-
ється у тій чи іншій сфері діяльності, сприяє 

зростанню продуктивності праці і впливає на 
зростання доходів свого власника. 

Відповідно до цього виділяють такі складові 
людського капіталу: капітал освіти, капітал 
здоров’я та капітал культури. Капітал освіти 
ототожнюють з рівнем освіти співробітників, 
з його професійними знаннями, здібностями, 
навичками і компетенціями. Капітал культури 
включає у себе капітал відносин і мотивацію. 
У капіталі відносин можна виділити провлад-
ний капітал та клієнтський капітал. У свою 
чергу, мотиваційна складова сприяє досяг-
ненню спільних цілей, сформованих потреб і 
цінностей відповідно до стратегії, тим самим 
збільшуючи прибуток від економічної діяль-
ності підприємства. Капітал здоров’я зале-
жить від рівня здоров’я, зниження рівня захво-
рюваності, безпечних умов праці та стану 
навколишнього середовища [4].

У зв’язку з цим підприємства вживають 
низку заходів для розвитку людського капі-
талу на мікрорівні, проте найважливіша роль 
належить інвестиціям у такі сфери [14, с. 87]: 

– охорона здоров’я, що впливає як на 
якість та тривалість життя людей, так і на 
ефективність роботи; 

– ментальний та культурний розви-
ток (гнучкі політики відпусток, неформальні 
зустрічі колективу, оплата дитячих садочків 
або гуртків);

– проведення навчання всередині під-
приємства власними силами або із залучен-
ням зовнішніх експертів.

У сучасних умовах розвитку України на 
всіх рівнях важливим завданням є створення 
умов для стійкої тенденції інноваційно-інвес-
тиційного розвитку економіки. Складність 
реалізації такого завдання полягає у необхід-
ності розробки і впровадження дієвих меха-
нізмів, орієнтованих на формування, розви-
ток, ефективне використання і збереження 
людського капіталу. Інституціональний меха-
нізм управління розвитком людського капі-
талу підприємств включає у себе систему 
управлінських рішень щодо розвитку мотива-
ції співробітників, їх культурного, освітнього 
і кваліфікаційного рівнів, професійних нави-
чок, здоров’я. Як зазначає О. Чорна, механізм 
управління розвитком людського капіталу під-
приємств доцільно формувати на основі таких  
принципів [17]: 

1. Первинності впливу норм, правил, куль-
тури, традицій (інститутів) на поведінку співро-
бітників і процес розвитку людського капіталу. 

2. Спрямованості механізму на система-
тичне формування умов для розвитку моти-
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вації; культурного, освітнього і кваліфікацій-
ного рівня; професійних навичок; збереження 
здоров’я співробітників. 

3. Формулювання і реалізації мети і 
завдань механізму з урахуванням індивіду-
альних особливостей, реальних і потенційних 
можливостей та наявного рівня розвитку люд-
ського капіталу співробітників, вихідного рівня 
усвідомлення ними потреби в розвитку люд-
ського капіталу. 

4. Безперервної мотивації, своєчасної 
і доцільної компенсації розвитку людського 
капіталу. 

5. Задоволеності, лояльності і залуче-
ності співробітників. 

6. Зворотного зв’язку, гласності та інфор-
мування співробітників. 

7. Власного прикладу керівника і мене-
джерів щодо зміни трудової поведінки і розви-
тку людського капіталу.

Людський капітал підприємства має такі 
особливості: 

1) він втілений у кожному співробітнику 
підприємства, виражається через його еконо-
мічну діяльність і є невід’ємним від його носія;

2) це сукупність індивідуальних людських 
капіталів персоналу підприємства;

3) формується на основі людського 
потенціалу населення країни у результаті 
затрат матеріальних коштів, часу і духовних 
сил; 

4) цілі розвитку людського капіталу під-
приємства, його якість та запас обумовлю-
ються стратегією розвитку підприємства, а 
також соціальними нормами, які визнача-
ються звичаями і традиціями;

5) людський капітал підприємства та 
форми його ефективного використання є 
стратегічним ресурсом підприємства та фак-
тором економічного росту.

На макроекономічному рівні управління 
системою формування та використання люд-
ського капіталу повинне здійснюватись орга-
нами державної влади. Політика держави 
має забезпечувати розв’язання таких осно-
вних завдань, як: зростання ВВП та доходів 
домогосподарств; покращення демографіч-
ної ситуації та зміцнення здоров’я населення 
країни; підвищення якості освітніх послуг та 
якості підготовки випускників; вдосконалення 
мережі закладів вищої освіти та системи про-
фесійного навчання (підготовки, перепідго-
товки, підвищення кваліфікації) тощо. 

Тобто акцент має бути зроблений на модер-
нізації освітньої сфери. Адже саме освіта при-

скорює появу не лише самих відкриттів, а й їх 
поширення, використання і розповсюдження. 
Саме цим обумовлюється той факт, що у світі 
дві третини ВВП країн створені саме завдяки 
людському капіталу. Він є важливим чинником 
соціально-економічного і наукового розвитку 
суспільства, та національної безпеки. Освітня 
складова людського капіталу впливає на: про-
дуктивність праці працівника, його конкурен-
тоспроможність; особистісні та ділові риси 
людини, формуючи економічне мислення та 
здатність людини до пошуків нових шляхів 
отримання прибутків; розвиток науково-тех-
нічного прогресу. 

Вплив держави на процеси розвитку люд-
ського капіталу базуються на силі державної 
влади у формі заборони, дозволу або при-
мусу. Серед економічних заходів державного 
регулювання відтворення людського капіталу 
слід виділити пряме бюджетне фінансування 
інвестицій у людський капітал, де стриму-
ється або стимулюється накопичення сукуп-
ного людського капіталу у загальнодержавних 
інтересах. Значну роль відіграють субсидії та 
дотації, що направляються на реалізацію кон-
кретних програм. Однак важливо відзначити, 
що інвестиції у людський капітал не дають 
швидкого ефекту, оскільки процес є довго-
строковим та витратним.

Під механізмом державного управління 
слід розуміти систему, яка має на меті досяг-
нення поставлених завдань щодо забезпе-
чення матеріальних і інших важливих потреб 
суспільства для досягнення економічного 
ефекту, використовуючи для цього інстру-
менти державного управління. Комплексний 
механізм державного управління може скла-
датися з таких видів механізмів: адміністратив-
ного, організаційного, правового та економіч-
ного. Одним із основних елементів механізму 
державного управління формуванням люд-
ського капіталу є наявність стратегії. Саме 
тому важливо мати стратегію розвитку наці-
онального людського капіталу, що враховує 
закономірності розвитку національної еконо-
міки, специфіку функціонування економічних 
систем мезо- і мікрорівня, новітніх технологіч-
них укладів, запитів ринку, трендів трансфор-
мації світового господарства [13, с. 105].

Процеси державного управління віднов-
ленням людського капіталу у сучасних умо-
вах мають забезпечити [10, с. 55]: 

– відновлення інженерної та соціальної 
інфраструктури на основі принципів розвитку 
Smart city та «розумних громад»; 
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– залучення інвестиційних коштів за 
рахунок державно-приватного партнерства, 
проєктів цифрової економіки; 

– забезпечення належних умов праці, 
що мінімізують ризики для здоров’я в умовах 
глобальної автоматизації; 

– розвиток адаптивності ринку праці та 
розширення дистанційних форм організації 
підприємницької діяльності, нестандартних 
форм зайнятості, формування додаткових 
робочих місць інноваційних видів праці; 

– стимулювання повернення українців 
з-за кордону шляхом відновлення робочих 
місць та встановлення конкурентного рівня 
заробітної плати; 

– використання розширених моделей 
соціального захисту та реабілітації окремих 
категорій громадян; 

– підвищення регіональної мобільності 
населення з метою перерозподілу робочої 
сили та мінімізація міжсекторальної та регіо-
нальної диференціації в оплаті праці; 

– безкоштовне навчання та перекваліфі-
кація за професіями високого попиту зі збе-
реженням відповідних пропорцій потреб на 
ринку праці; 

– удосконалення цифрових і комуніка-
ційних навичок фахівців. 

Проте під час докладання зусиль до роз-
витку людського капіталу необхідно врахову-
вати вплив стрімкого розвитку технологій та 
впровадження штучного інтелекту у діяль-
ність багатьох інституцій, що безпосередньо 
впливає на значущість людського капіталу.

Висновки. Механізми державного управ-
ління є способами реалізації завдань суб’єктів 
управління, спрямованих на розвиток люд-
ського капіталу за рахунок наявних методів, 
засобів, інструментів. Комплексний механізм 
державного управління складається з таких 
видів механізмів: адміністративного, органі-
заційного, правового та економічного. Роз-
виток людського капіталу в Україні у сучас-
них умовах повинен спиратися на державну 
політику стимулювання інвестицій не лише у 
сфери освіти, науки, охорони здоров’я, соці-
ального захисту, а й відновлення інфраструк-
тури та підвищення мобільності населення. 
При цьому також варто враховувати вплив 
стрімкого розвитку технологій, впровадження 
штучного інтелекту у діяльність державних 
інституцій та підприємств. Акцент має бути 
зроблений на модернізації освітньої сфери. 
Адже саме освіта прискорює появу не лише 
самих відкриттів, а й їх поширення, викорис-
тання і розповсюдження.
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