
ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 57 / 2023

274

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

 © Сідеольникова Л.П., Новосьолова О.С., 2023

DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2023-57-79

УДК 336.226.11
 
ФІСКАЛЬНИЙ ПОТЕНЦІАЛ ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДІВ 

ФІЗИЧНИХ ОСІБ В СИСТЕМІ ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСІВ

FISCAL POTENTIAL OF PERSONAL INCOME TAXATION  
IN THE SYSTEM OF PUBLIC FINANCE

Сідельникова Лариса Петрівна
доктор економічних наук, професор,

Херсонський національний технічний університет
ORCID: http://orcid.org/0000-0001-7182-2923

Новосьолова Олена Сергіївна
кандидат економічних наук, доцент,

Херсонський національний технічний університет
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5225-6353

Sidelnykova Larysa, Novosolova Olena
Kherson National Technical University 

Проведено дослідження сучасних тенденцій розвитку системи оподаткування доходів фізичних осіб у ві-
тчизняній практиці. Здійснено порівняльний аналіз ставок особистого прибуткового податку в Україні та за-
рубіжних країнах, результати якого показали, що Україна має одну з найнижчих ставок серед європейських 
країн, водночас, цей податок є об’єктом багаточисельних тіньових схем і спроб ухилення від оподаткування. 
Визначено фіскальне значення податку на доходи фізичних осіб в бюджетних ресурсах, яке у 2022 році, в 
умовах воєнного стану, суттєво зросло на тлі скорочення обсягів інших основних бюджетоутворюючих подат-
ків. Оцінено рівень реалізації фіскального потенціалу податку на доходи фізичних осіб шляхом дослідження 
структури доходів населення. Встановлено, що фіскальний потенціал ПДФО в Україні використовується не 
повною мірою через наявність спрощеної системи оподаткування, податкових пільг та диференціації ставок 
податку. Сформульовано рекомендації щодо напрямів реформування податку на доходи фізичних осіб з ме-
тою максимізації його фіскального значення.

Ключові слова: податок на доходи фізичних осіб, доходи населення, заробітна плата, фіскальний потен-
ціал, ухилення віл оподаткування. 

A study of modern trends in the development of the personal income tax system in domestic practice has been 
conducted. A comparative analysis of personal income tax rates in Ukraine and foreign countries was carried out, the 
results of which showed that Ukraine has a proportional system of citizens' incomes taxation and one of the lowest 
rates among European countries, at the same time, this tax is the object of numerous shadow schemes and tax 
evasion attempts. An analysis of personal income tax receipts to the Consolidated Budget of Ukraine was carried 
out, it was established that during the studied period the dynamics of personal income tax receipts was positive 
with unchanged tax rates, which is primarily due to the increase in the size of the tax base – the income of the 
population. It is noted that the fiscal value of the personal income tax in budget resources in 2022, in the conditions of 
martial law, has significantly increased against the background of the reduction of other main budget-forming taxes.  
Аn assessment of the income tax structure of individuals was carried out by identifying the most important items 
of receipts. It was found that wages are the most important source of income and produce an average of 87.7% of 
the mobilized personal income tax. The fiscal potential of the personal income tax is calculated as the difference 
between potential and actual tax receipts to the budgets of all levels. The level of realization of the fiscal potential of 
the personal income tax was assessed by researching the structure of the population's income. It was established 
that the fiscal potential of the personal income tax in Ukraine is not used to its full extent due to the presence of a 
simplified taxation system, tax benefits and differentiation of tax rates. It is noted that in the conditions of military 
operations, unstable economic situation, a significant level of income shadowing, the existence of a large number of 
tax avoidance and evasion schemes, essential stratification of the population's income level in Ukraine there is an 
urgent need to change approaches to taxation of citizens' incomes. Recommendations regarding the directions of 
reforming the personal income tax in order to maximize its fiscal value were formulated. 

Key words: personal income tax, population income, wages, fiscal potential, tax evasion.
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Постановка проблеми. Податок на доходи 
фізичних осіб (далі – ПДФО) є важливою 
складовою національної податкової системи 
та одним з основних джерел формування 
дохідної частини бюджетів всіх рівнів. Разом з 
тим, особисте прибуткове оподаткування віді-
грає суттєву роль у регулюванні рівня доходів 
громадян і є основоположним інструментом 
у процесі забезпечення соціальної рівності 
населення.

ПДФО сплачується безпосередньо з дохо-
дів фізичних осіб, а тому обсяги його надхо-
джень до бюджету досить швидко реагують 
на зміну економічної кон’юнктури, будь-які 
соціальні збурення, карантинні обмеження, 
військово-політичні конфлікти тощо. Водно-
час, специфіка чинної системи оподаткування 
доходів громадян у тій чи іншій країні познача-
ється на конкурентоздатності податкової сис-
теми в цілому, напрямах фінансових потоків, 
можливості залучення інвестиційних ресурсів 
в економіку, рівні ділової активності, особли-
востях міграційних процесів, що, своєю чер-
гою, визначає соціально-економічну ситуацію 
в державі.

 В умовах воєнних дій, нестабільної еко-
номічної ситуації, високого рівня тінізації 
доходів, існування значної кількості схем по 
уникненню та ухиленню від сплати подат-
ків, суттєвого розшарування рівня доходів 
населення в Україні існує нагальна потреба 
у пошуку фіскальних резервів наповне-
ння бюджетів всіх рівнів. Податок на доходи 
фізичних осіб є вагомим податковим джере-
лом формування бюджетних ресурсів дер-
жави, тому питання підвищення його фіскаль-
ної ефективності не втрачає актуальності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у розробку проблематики 
оподаткування доходів фізичних осіб на 
сучасному етапі глобалізаційних трансфор-
мацій та соціальних змін зробили відомі 
вітчизняні науковці: В. Андрущенко, І. Воло-
хова, О. Десятнюк, А. Крисоватий, І. Луніна, 
І. Лютий, В. Мельник, О. Найденко, В. Опарін, 
М. Слатвінська, К. Швабій та ін. Дослідженню 
впливу податкових ставок особистого прибут-
кового оподаткування на обсяги формування 
бюджетних ресурсів держави та ВВП присвя-
тили свої праці такі сучасні зарубіжні науковці 
як Т. Вермер, В. Джентрі, О. Зідар, Дж. Клойн, 
К. Мертенс, Дж. Олея, М. Равн, Г. Хаббард.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Разом з тим, питання 
визначення та посилення дієвості фіскаль-
ного потенціалу податку на доходи фізичних 

осіб з метою генерування достатніх обсягів 
бюджетних ресурсів держави в умовах їх ката-
строфічної нестачі як наслідку військового 
вторгнення російської федерації на територію 
незалежної України залишаються не повною 
мірою дослідженими.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою дослідження є оцінка фіс-
кальних реалій та перспектив особистого 
прибуткового оподаткування в Україні, адже 
посилення залежності вітчизняної бюджетної 
системи від зовнішніх джерел фінансування в 
умовах воєнного стану імплементує податку 
на доходи фізичних осіб підвищення концен-
трації фіскальних та регулюючих очікувань 
від його функціонування. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Своєчасне та ефективне виконання 
державою її функцій неможливе без достат-
нього обсягу фінансових ресурсів, які надхо-
дять у її розпорядження. Дуальність форму-
вання бюджетних ресурсів держави полягає у 
взаємодії та протиріччі двох основних страте-
гій мобілізації коштів для фінансування сус-
пільно необхідних видатків – податкової та 
боргової. Сучасні військово-політичні та соці-
ально-економічні реалії продукують додаткові 
бюджетні ризики, адже наразі значна частина 
коштів надходить до державного бюджету у 
вигляді фінансової допомоги країн-партнерів 
або боргових зобов’язань держави, які гене-
рують стрімке нагромадження зовнішнього 
державного боргу.

В умовах гострого дефіциту бюджетних 
ресурсів через суттєве зниження доходів 
бюджету в умовах воєнного стану та істотне 
зростання видатків на оборону і забезпе-
чення соціальних гарантій населенню, осо-
бливої актуальності набуває той факт, що у 
більшості розвинених країн особистий при-
бутковий податок зарекомендував себе як 
інструмент виходу з кризової ситуації, стабі-
лізації економіки та її динамічного розвитку, 
який безпосередньо регулює ціну робочої 
сили, впливає на трудові зусилля працівни-
ків, структуру споживання і розвиток вироб-
ництва [1, с. 333].

В Україні особисте прибуткове оподат-
кування представлене податком на доходи 
фізичних осіб. Залежно від статусу платника 
податків існують різні об’єкти оподаткування, 
які наведено на рис. 1. 

Податок на доходи фізичних осіб – важли-
вий компонент податкової системи України та 
одно з ключових джерел формування дохід-
ної частини бюджетів усіх рівнів; разом з тим, 
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він є дієвим інструментом для державив про-
цесі забезпечення соціальної справедливості 
та регулювання рівня доходів громадян.

Світовий досвід засвідчує, що справед-
ливість оподаткування реалізується в тому 
числі за рахунок диференціації ставок осо-
бистого прибуткового податку [3]. Наприклад, 
зазначає З. Лободіна, у економічно розви-
нених країнах застосовується прогресивна 
шкала ставок ПДФО, а величина ставки опо-
даткування коливається від 45% до 57%  
(у Швеції – 57,1%, Данії – 55,8%, Нідерлан-
дах – 52%, Франції – 50,2%, Австрії – 50%, 
Великобританії – 45%) [4, с. 147]. На рис. 2 

розглянемо ставки особистого прибуткового 
податку в країнах Європейського Союзу та 
в Україні.Крім того, в Ісландії встановлена 
ставка у розмірі 46,25%; у Великобританії – 
45%; Швейцарії – 40%; Норвегії – 38,2%; Алба-
нії – 23%; Ліхтенштейні – 22,4%; на Острові 
Мен (до речі, одному з найбільших офшорних 
центрів Європи та світу) – 20% [3]. Як бачимо, 
Україна має одну з найнижчих ставок (18%) 
податку на доходи фізичних осіб серед євро-
пейських країн.

Нижчим за український є рівень оподатку-
вання доходів фізичних осіб в країнах Європи, 
які не входять до складу ЄС, серед яких Мол-

Рис. 1. Об’єкт оподаткування податком на доходи фізичних осіб в Україні 
Джерело: складено авторами за даними [2]
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Рис. 2. Ставки особистого прибуткового податку у країнах ЄС та в Україні у 2022 році 
Джерело: складено авторами за даними [3]
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дова – 12%; Боснія і Герцеговина –10%; Маке-
донія – 10%; Сербія – 10%; Чорногорія – 9%.

Наразі в Україні існує пропорційна система 
оподаткування доходів громадян, а ПДФО 
справляється за ставками 18%, 9%, 5% та 0% 
залежно від виду доходу (табл. 1).

Отже, євроінтеграційні прагнення Укра-
їни продукують певні виклики для вітчизня-
ної системи особистого прибуткового опо-
даткування, адже однією з умов вступу до 
Європейського Союзу нової країни-члену є 

гармонізація її податкового законодавства із 
податковим правом ЄС.

Зазначимо, що збільшення в Україні ставки 
податку на доходи фізичних осіб не гаран-
тує суттєвого підвищення його фіскального 
значення, адже саме цей податок є об’єктом 
багаточисельних тіньових схем і спроб ухи-
лення від оподаткування. Фізичні особи кри-
тично сприйматимуть необхідність віддачі до 
бюджету більшої частки свої доходів, отже, 
наймані працівники лояльно віднесуться до 

Таблиця 1
Ставки податку на доходи фізичних осіб в Україні 

Ставки податку на доходи фізичних осіб
18% (основна) 9% 5% 0%

- заробітна плата; 
- лікарняні; 
- цивільно-правові 
договори;
- чистий 
оподатковуваний 
дохід фізичних 
осіб-підприємців, 
які працюють на 
загальній системі 
оподаткування;
- доходи від оренди/
лізингу;
- проценти 
на поточний 
або депозитний 
банківський рахунок 
(крім зарплатних);
- дохід від продажу 
(обміну) третього 
та наступного 
упродовж року 
легкового 
автомобіля, 
мотоцикла, мопеда;
- продаж 
нерухомого 
та рухомого майна 
фізичними особами-
нерезидентами;
- сума перевищення 
неоподатковуваної 
вартості подарунків;
- подарунок 
від фізичної особи-
резидента фізичній 
особі-нерезиденту.

- дивіденди, що 
виплачуються 
неплатниками 
податку на 
прибуток або 
нерезидентами. 

- дивіденди, що 
виплачуються 
платниками 
податку на 
прибуток;
- спадщина 
від осіб, які не 
є членами сім’ї 
першого або 
другого ступеня 
споріднення;
- операції 
з продажу 
нерухомого 
майна;
- дохід 
від продажу 
(обміну) другого 
упродовж року 
легкового 
автомобіля, 
мотоцикла, 
мопеда;
- подарунок
від фізичної 
особи-
резидента, який 
не є членом сім’ї 
першого
та другого 
ступеня 
споріднення.

- спадщина від осіб, які 
є членами сім’ї першого 
(батьки, чоловік 
або дружина, діти (у т.ч. 
всиновлені)) або другого 
(брати і сестри, бабуся 
і дідусь, онуки) ступеня 
споріднення; 
- дохід від продажу не 
частіше одного разу 
протягом року житлового 
будинку, квартири, 
кімнати, дачного будинку 
(включаючи земельну 
ділянку і господарсько-
побутові споруди) або 
об’єкту незавершеного 
будівництва за умови, 
що таке майно перебувало 
у власності платника 
понад 3 роки або було 
успадковане;
- дохід від продажу (обміну) 
протягом року одного 
з об’єктів рухомого майна 
у вигляді легкового автомо-
біля, мотоцикла, мопеда;
- вартість подарунків 
(а також призів переможцям 
та призерам спортивних 
змагань) 
у частині, що не пере-
вищує 25% однієї мінімаль-
ної заробітної плати 
(у розрахунку на місяць), 
встановленої на 1 січня 
звітного податкового року, 
а також подарунки, 
отримані фізичною особою 
від членів сім’ї першого 
та другого ступеня 
споріднення.

Джерело: складено авторами за даними [2]
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виплати певної суми заробітної плати «в кон-
вертах»; приватні підприємці більшою мірою 
обиратимуть спрощену систему оподатку-
вання; продавці вживаних автомобілів нама-
гатимуться оформлювати оборудки з продажу 
авто через надання довіреності без переходу 
права власності; подарунки (які і наразі опо-
датковуються епізодично) взагалі пройдуть 
повз оподаткування.

В підтвердження цього припущення ціка-
вою, на нашу думку, видається праця «Гра-
ничні податкові ставки та дохід: нові докази 
часових рядів». Її автори К. Мертенс та  
Дж. Олея на підставі проведеного дослі-
дження дійшли висновку, що саме зниження 
граничних податкових ставок особистого при-
буткового оподаткування призвело до збіль-
шення реального валового внутрішнього про-
дукту та зниження рівня безробіття [5, с. 1803]. 
На переконання авторів, після граничного 
зниження податкових ставок загальна кіль-
кість відпрацьованих годин зросла. Це було 
пов’язано з наймом раніше безробітних 
(велика маржа), а також збільшенням кіль-
кості годин, відпрацьованих тими, хто вже 
працював (інтенсивна маржа).

В іншій своїй праці К. Мертенс, разом із 
М. Равн, дослідив вплив змін середньої 
ставки податку на доходи фізичних осіб на 
валовий внутрішній продукт у США в період 
1947–2006 років [6]. За результатами дослі-
джень вчені виявили негативний зв’язок між 
середньою ставкою особистого прибутко-
вого оподаткування і реальним ВВП на душу 

населення. Зокрема, вчені констатували, 
що зниження ставки особистого прибут-
кового податку на 1 в.п. призвело до зрос-
тання реального ВВП на душу населення на 
1,4% одразу і до 1,8% через три квартали 
[6, с. 1213–1214]. Отже, з точки зору муль-
типлікативного впливу на економіку, зміна 
ставок особистого прибуткового податку, яка 
призводить до скорочення податкових над-
ходжень на 1% ВВП, продукує зростання 
самого ВВП на 2,5%.

Повернемося до українських реалій і від-
значимо, що наразі податок на доходи фізич-
них осіб відіграє вагому роль у формуванні 
бюджетних ресурсів держави, причому його 
фіскальне значення в період активізації сус-
пільно-політичних, законодавчих та інститу-
ційних змін поступово зростає (рис. 3).

Так, якщо у 2014–2016 роках надходження 
цього податку становили трохи менше п’ятої 
частини податкових надходжень зведеного 
бюджету, то надалі спостерігаємо щорічне 
поступове зростання його питомої ваги з 
20,6% у 2017 році до 23,9% у 2020 році. 
У 2021 році номінальні надходження ПДФО 
до бюджетів всіх рівнів збільшилися на 18,4%, 
разом з тим, відбулося вдвічі потужніше зрос-
тання мобілізованих обсягів податку на при-
буток підприємств (на +38,3%) та податку 
на додану вартість (на +33,9%), що пере-
розподілило структуру податкових надхо-
джень зведеного бюджету на користь цих 
двох податків. Питома вага ПДФО у 2021 році  
становила 22,1%. 

Рис. 3. Фіскальне значення податку на доходи фізичних осіб в Україні, % 
Джерело: складено авторами за даними [7; 8]
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Кардинально ситуація змінилася у 
2022 році. Вагоме зростання обсягів над-
ходжень ПДФО на 20,5% на тлі скорочення 
обсягів інших основних бюджетоутворюючих 
податків в умовах воєнного стану підвищило 
частку цього податку у загальному обсязі 
податкових ресурсів держави до 28,8%. Тобто 
минулого року третину мобілізованих до 
бюджетів всіх рівнів податків і зборів складав 
податок на доходи фізичних осіб. Зазначене 
стало наслідком суттєвого збільшення через 
військову агресію російської федерації гро-
шових виплат військовим – на 92,4 млрд. грн. 
порівняно з попереднім роком. Відповідно в 
структурі податку значна зросла частка ПДФО 
з грошового забезпечення, грошових винаго-
род та інших виплат, одержаних військовос-
лужбовцями і особами рядового і начальниць-
кого складу, що сплачується податковими 
агентами, – до 28,9%, хоча у 2020–2021 роках 
вона становила лише 6,7% і 6,1% мобілізова-
ного податку відповідно.

Вагоме зниження частки податку на доходи 
фізичних осіб у доходах зведеного бюджету 
у 2022 році є загальною тенденцією для всіх 
видів податкових надходжень, адже в умовах 
повномасштабної російської військової агре-
сії формування бюджетних ресурсів України 
значною мірою відбувалося за рахунок допо-
моги наших зарубіжних партнерів, що зни-
зило питому вагу податків і зборів в доходах 
бюджету.

Слід зазначити, що важливим аспектом 
дослідження фіскального потенціалу осо-
бистого прибуткового оподаткування є вияв-
лення тенденції реального зростання надхо-
джень ПДФО та взаємозв’язку цього податку 
з ВВП – ключовим макроекономічним показ-
ником, який характеризує рівень соціально-
економічного розвитку держави. Податок на 
доходи фізичних осіб демонструє сталу тен-
денцію до збільшення обсягів, мобілізова-
них до бюджетів всіх рівнів, протягом всього 
досліджуваного періоду. Крім того, частка 
ПДФО у валовому внутрішньому продукті 
України зросла протягом 2014-2022 років з 
4,6% до 7,5%, що є позитивним маркером в 
контексті висновку, зробленого Р. Шевченком, 
який оцінив коефіцієнт кореляції між значен-
нями надходжень ПДФО і обсягом ВВП у 0,99, 
підтвердивши тим самим тісний зв’язок між 
обсягами мобілізованого ПДФО і новоство-
реною вартістю, яку відображає валовий вну-
трішній продукт [9, с. 15]. Зазначене харак-
теризує податок на доходи фізичних осіб як 
вагомий інструмент фіскального регулювання 

і потужне джерело наповнення бюджетів  
всіх рівнів.

Доцільною є оцінка реального розміру над-
ходжень ПДФО відносно показника інфляції, 
що дозволяє нівелювати інфляційну складову 
і з’ясувати реальне зростання надходжень 
податку (рис. 4).

За даними рис. 4 можна зробити висно-
вки щодо суттєвого впливу індексу інфляції 
на формування номінального розміру над-
ходжень ПДФО. Особливо великий розрив 
між номінальними та реальними показни-
ками спостерігаємо у 2022 році. Аналіз ринку 
праці, зроблений у жовтні 2022 року, засвід-
чив незначне зростання номінальних заро-
бітних плат від початку війни - на 3%. Проте 
в реальному вираженні заробітні плати за 
січень-вересень минулого року стрімко скоро-
тилися після поправки на інфляцію – на 11%, 
а у жовтні їх спад прискорився до 18% [11].  
За оцінками експертів, 13% найманих праців-
ників втратили роботу, і тренд зайнятості зали-
шався низхідним впродовж всього 2022 року. 
Як вже зазначалося, ситуацію із забезпечен-
ням надходжень ПДФО до бюджетів всіх рів-
нів у минулому році витягнуло на собі осо-
бисте прибуткове оподаткування грошового 
забезпечення, винагород та інших виплат  
військовим.

В цьому контексті цікавим є дослідження, 
виконане А. Вдовиченком, який за резуль-
татами оцінки мультиплікаторів різних видів 
податків зробив висновок, що найбільший 
негативний вплив на ВВП спричиняє шок 
саме в оподаткуванні праці [12, с. 34]. Муль-
типлікатори податку на доходи фізичних осіб 
є одними з найвищих серед усіх досліджу-
ваних бюджетних статей і не втрачають ста-
тистичну значущість після восьми кварталів. 
Підводячи підсумки, науковець зазначає, що 
серед категорій податків найвищим інфляцій-
ним ефектом характеризується саме ПДФО. 
Для податку на додану вартість, податку на 
доходи фізичних осіб та внесків до соціаль-
них фондів позитивний вплив на інфляцію 
досить персистентний і триває протягом пер-
ших трьох кварталів після шоку [12, с. 34].

Для визначення рівня реалізації фіскаль-
ного потенціалу податку на доходи фізичних 
осіб, розглянемо структуру сукупних доходів 
населення у 2014–2022 роках. За методоло-
гією Державної служби статистики України, 
вони складаються з доходів, які підпадають 
під оподаткування (заробітна плата, прибу-
ток та змішаний дохід, доходи від власності 
(одержані)), і соціальних допомог та інших 
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одержаних поточних трансфертів [13]. В кон-
тексті визначення фіскального потенціалу 
ПДФО, об’єктом аналізу в даному випадку 
є саме доходи, які підпадають під оподатку-
вання (табл. 2).

Офіційні дані за 2022 рік відсутні, адже в 
період дії воєнного стану, а також протягом 
трьох місяців після його завершення статис-
тична інформація може не поширюватися, 
зважаючи на відсутність звітів та будь-яких 
інших документів від респондентів згідно з 
положеннями пп. 1 п. 1 Закону України «Про 
захист інтересів суб’єктів подання звітності та 
інших документів у період дії воєнного стану 
або стану війни» від 03.03.2022 р. № 2115-IX.

Для цілей підготовки статистичної звіт-
ності, заробітна плата розуміється як пер-
винний дохід домашніх господарств та являє 
собою винагороду у грошовій або натураль-
ній формі, яка повинна бути виплачена робо-
тодавцем найманому працівнику за роботу, 
виконану у звітному періоді; прибуток та змі-
шаний дохід – як дохід, одержаний фізичними 
особами в результаті виробничої діяльності 
за виключенням витрат, пов'язаних з її здій-
сненням; доходи від власності – як первинні 
доходи, одержані власниками фінансових та 
нефінансових активів (землі, майнових прав) 
від надання їх у користування іншим інсти-
туційним одиницям: дивіденди; відсотки від 

акцій, внесків та договорів оренди земельних 
ділянок та майна; доходи населення від влас-
ності на землю; відсотки за вкладами, отри-
мані від банків фізичними особами [13].

Отже, за даними Державної служби статис-
тики України, найбільші обсяги (дві третини) 
доходів населення країни отримує у вигляді 
заробітної плати; до 30% складають доходи 
від підприємницької діяльності; поступово – 
до 3,3% у 2021 році – скорочується питома 
вага доходів від власності.

Доцільно в цьому контексті дослідити коре-
ляцію структури доходів населення України зі 
структурою мобілізованих обсягів надходжень 
ПДФО за видами оподатковуваних доходів.

В таблиці 3 розрахуємо структуру податку 
на доходи фізичних осіб у зведеному бюджеті 
за джерелами виплат.

Як бачимо з таблиці 3, найбільшим джере-
лом нарахування та сплати ПДФО до бюджету 
є заробітна плата. Її питома вага впро-
довж 2014–2021 років коливалася в межах 
75,2–84,2%; разом з тим, суттєво знизилася 
у 2022 році внаслідок, з одного боку, масо-
вої вимушеної міграції населення з одночас-
ною втратою робочих місць, зростання рівня 
безробіття, призупинення діяльності значної 
кількості господарюючих суб’єктів, руйну-
вання підприємств через російські обстріли 
або віджимання бізнесу російськими окупан-

Рис. 4. Динаміка надходжень податку на доходи фізичних осіб, скорегованих на індекс інфляції 
Джерело: складено авторами за даними [7; 10]
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тами на тимчасово окупованих територіях; з 
іншого, – значного зростання обсягів грошо-
вого забезпечення військовослужбовців в 
умовах ведення ними активних бойових дій, 
спрямованих на захист країни. 

Порівняння даних таблиць 2 і 3 дає під-
стави зробити висновки, що хоча протягом 
досліджуваного періоду заробітна плата скла-
дає в середньому 67,3% доходів населення 
України, вона продукує в середньому 87,7% 
мобілізованого ПДФО. Зазначене поясню-
ється тим, що саме заробітна плата стабільно 
оподатковується найвищою ставкою (18%), 
і її фіскальний потенціал знижується лише 

через механізм надання податкової соціаль-
ної пільги, яким регулюється оподаткування 
доходів малозабезпечених верств населення.

Питома вага доходів фізичних осіб, отри-
маних у вигляді прибутку та змішаного 
доходу, складає впродовж досліджуваного 
періоду в середньому 27,5%. Разом з тим, 
цей вид доходів населення забезпечує всього 
8,5% мобілізованого ПДФО при чітко визначе-
ній низхідній динаміці. Такий значний розрив 
обумовлений тим, що цей вид доходів вклю-
чає доходи фізичних осіб – суб’єктів підпри-
ємницької діяльності, а переважна частина 
таких платників податків користується пере-

Таблиця 2
Структура доходів населення України, % 

Види доходів 2014
рік

2015
рік

2016
рік

2017
рік

2018
рік

2019
рік

2020
рік

2021
рік

2022
рік

Заробітна плата 64,4 63,7 66,4 68,5 69,7 68,9 69,1 67,3 н/д
Прибуток 
та змішаний дохід 26,7 29,1 28,0 27,1 26,1 26,5 27,0 29,4 н/д

Доходи 
від власності 8,9 7,2 5,6 4,4 4,2 4,6 3,9 3,3 н/д

Разом доходи, 
які підпадають під 
оподаткування

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -

Джерело: складено авторами за даними [13]

Таблиця 3
Структура податку на доходи фізичних осіб у Зведеному бюджеті України 

за джерелами виплат, % 

Джерела виплат 2014
рік

2015
рік

2016
рік

2017
рік

2018
рік

2019
рік

2020
рік

2021
рік

2022
рік

Заробітна плата 82,4 75,2 77,6 81,9 83,0 82,6 82,5 83,2 63,7
Грошове
забезпечення 
військовослуж-
бовців

4,5 5,2 6,5 5,7 5,5 6,1 6,7 6,1 28,9

Заробітна 
плата шахтарів-
працівників

1,7 0,6 - - - - - - -

Доходи інші, ніж 
заробітна плата 11,4 19,1 7,2 6,7 6,9 6,6 6,7 7,3 5,0

За результатами 
річного 
декларування

- - 2,4 2,1 2,1 2,5 2,1 2,2 1,6

Доходи у вигляді 
процентів - -- 6,0 3,5 2,5 2,2 2,0 1,2 0,8

Пенсійні виплати - - 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 - -

Разом ПДФО 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Джерело: складено авторами за даними [7]
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вагами спрощеної системи оподаткування, 
сплачуючи єдиний податок, тобто взагалі 
виведена з-під оподаткування ПДФО.

Доходи від власності складають в серед-
ньому 5,3% загального обсягу доходів насе-
лення та забезпечують в середньому 3,7% 
мобілізованого податку на доходи фізичних 
осіб. Спектр таких доходів є доволі різнома-
нітним і при їх оподаткуванні застосовуються 
всі види ставок ПДФО – 18%; 9%; 5%; 0%.

В продовження вищезазначеного, вва-
жаємо за доцільне розрахувати фіскальний 
потенціал податку на доходи фізичних осіб 
як різницю між потенційними і фактичними 
надходженнями податку до бюджетів всіх 
рівнів. При розрахунку потенційних обся-
гів ПДФО пропонуємо в базу оподаткування 
враховувати лише заробітну плату і прибуток 
та змішаний дохід населення (табл. 4), адже 
оподаткування доходів від власності перед-
бачає використання як основної, так і зниже-
них ставок податку, у тому числі соціальної 
нульової ставки, і рахувати невикористаний 
потенціал цього виду доходів через базову 
ставку податку не видається правильним. 
Натомість, дискусійним питанням є спрощена 
система оподаткування малого та середнього 
бізнесу, яка не є розповсюдженою у світовій 
фіскальній практиці і внаслідок існування якої 
фіскальний потенціал особистого прибутко-
вого оподаткування в Україні не реалізується 
повною мірою. 

Дані таблиці 4 засвідчують протягом дослі-
джуваного періоду висхідну тенденцію щодо 

невикористаних ресурсів оподаткування дохо-
дів фізичних осіб, які фактично є бюджетними 
втратами. Гострий дефіцит бюджетних ресур-
сів та обмеженість фіскальних можливостей в 
умовах воєнного стану актуалізують питання 
реформування системи особистого прибутко-
вого оподаткування з метою підвищення рівня 
реалізації її фіскального потенціалу.

Підсумовуючи, відзначимо, що основними 
напрямами реформування механізму оподат-
кування доходів фізичних осіб з метою мак-
симізації його фіскального значення, на нашу 
думку, мають стати:

1. Вдосконалення чинної системи пре-
ференційного прибуткового оподаткування 
громадян шляхом реформування податкової 
знижки та податкової соціальної пільги, зва-
жаючи на їх низьку соціальну ефективність. 

2. Розробка і запровадження механіз-
мів спрямування частини сплаченого ПДФО 
на підтримку суспільно важливих інститу-
цій, обраних за бажанням платника податку  
(так звана «відсоткова філантропія»). Це має 
підвищити сумлінність громадян щодо сплати 
цього податку та легалізації тіньових доходів, 
особливо у контексті фінансування установ 
соціально-культурного значення (закладів 
освіти, лікарень, спортивних комплексів, теа-
трів, музеїв).

3. Докорінна зміна логіки оподаткування 
доходів від операцій з рухомим та нерухомим 
майном шляхом запровадження обкладання 
тільки чистого доходу від продажу (а не всієї 
вартості реалізованого об’єкту), що дозволить 

 Таблиця 4
Фіскальний потенціал податку на доходи фізичних осіб, млрд. грн. 

Показники 2014
рік

2015
рік

2016
рік

2017
рік

2018
рік

2019
рік

2020
рік

2021
рік

2022
рік

Заробітна плата, 
прибуток 
та змішаний дохід 
населення

869,3 1033,1 1276,5 1687,0 2101,5 2437,4 2580,8 3176,6 н.д.

Ставка податку 
(базова), % 15(17) 15(20) 18 18 18 18 18 18 18

Фіскальний потенціал 
податку 130,4 155,0 229,8 303,7 378,3 438,7 464,5 571,8 -

Фактичні обсяги 
податку  72,7 90,8 127,3 170,6 211,2 253,0 271,2 321,2 387,0

Різниця 
між фіскальним 
потенціалом 
та фактичними 
надходженнями 
ПДФО

57,7 64,2 102,5 133,1 167,1 185,7 193,3 250,6 -

Джерело: складено авторами за даними [7; 13]
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нівелювати вигоди платників від уникнення 
сплати ПДФО з таких доходів.

4. Застосування більш жорстких заходів 
протидії ухиленню від сплати ПДФО, у т.ч. 
через розвиток інституту викривачів подат-
кових правопорушень (аналогічно до викри-
вачів, передбачених антикорупційним зако-
нодавством) та поступового запровадження 
всеохоплюючого контролю доходів та витрат 
фізичних осіб (через введення загального 
декларування доходів громадян).

Подальші дослідження фіскального 
потенціалу податку на доходи фізичних осіб 
доцільно проводити з урахуванням прогнозу-
вання наслідків вимушеної зовнішньої мігра-
ції населення через військову агресію росій-
ської федерації. За даними ООН, станом на 
29 жовтня 2023 року за кордоном перебуває 
6,2 млн. українських біженців. І чим довше 
люди перебувають в інших країнах, тим 
сильнішими стають їхні адаптаційні зв’язки з 
тимчасовим, як спочатку вважалося, місцем 

проживання. Одні успішно асимілюються в 
нове соціально-економічне середовище; в 
інших – немає куди повертатися, адже їхнє 
житло зруйноване, рідні загинули, соці-
альні зв’язки майже повністю втрачені. На 
ринок продажу нерухомості накладе відби-
ток знищення житла на тимчасово окупова-
них територіях і територіях ведення бойових 
дій. В умовах зниження реальних доходів 
населення та підвищення банківських ризи-
ків скоротяться обсяги депозитних вкладів 
фізичних осіб. Відновлення бізнесу на звіль-
нених територіях із залученням найманих 
працівників – питання, пролонговане у часі. 
Отже, база особистого прибуткового оподат-
кування у найближчі роки зазнає колосаль-
них змін, що вимагатиме новітніх підходів до 
розробки напрямів підвищення рівня реа-
лізації фіскального потенціалу податку на 
доходи фізичних осіб з урахуванням не лише 
економічних чинників, а і поведінкових реак-
цій платників податків.
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