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У статті висвітлено роль митних експертиз в зовнішньоекономічній діяльності суб’єктів підприємництва. 
Розглянуто особливості здійснення митних експертиз, що регламентуються положеннями Митного кодексу 
України. Виявлено, що митна експертиза є складовою процедур митного контролю, що дозволяє виявляти та 
запобігати незаконній діяльності на етапі митного оформлення та є важливим інструментом у забезпеченні 
економічної стабільності країни з одного боку, та суб’єкта підприємництва – з іншого. Встановлено, що під час 
здійснення митних експертиз вирішується ряд завдань фінансового, контрольного, економічного, криміналь-
но-статистичного та охоронного характеру. Розкрито напрями митного контролю товарів, які здійснюють митні 
органи. Розглянуто особливості діяльності Спеціалізованої лабораторії з питань експертизи та досліджень 
Держмитслужби.

Ключові слова: митна експертиза, митний контроль, митний кордон, митний орган, суб’єкт підприємни-
цтва, зовнішньоекономічна діяльність.

The article highlights the role of customs expertise in the foreign economic activity of business entities. The author 
analyzes the peculiarities of customs examinations regulated by the provisions of the Customs Code of Ukraine. It is 
found that customs expertise is a component of customs controls procedures, which allows detecting and preventing 
illegal activities at the stage of customs clearance and is an important tool in ensuring the economic stability of the 
country, on the one hand, and of an entrepreneur, on the other. It is established that customs expertise is a special 
type of scientific research carried out by authorized persons (experts) with special knowledge and duties of a civil 
servant with the aim of obtaining a reliable, qualified, independent and objective conclusion to resolve problematic 
or disputable issues. It has been established that the subject of customs examinations are goods transported 
across the customs border, as well as samples of goods selected for customs examinations. The author establishes 
that during customs examinations a number of financial, control, economic, criminal and statistical, and security 
tasks are solved. The author reveals the areas of customs control of goods carried out by customs authorities.  
The article reveals that customs expertise requires special knowledge to resolve issues related to customs control 
and clearance, and violations of customs rules. It is determined that customs expertise is carried out by customs or 
other specialists who use special scientific knowledge to solve problems in the field of customs regulation. The main 
tasks of the Specialized laboratory for examination and research of the State Customs Service are described. It is 
established that customs examination of samples of goods with a view to making mandatory information decisions on 
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the classification of goods is carried out at the expense of an entrepreneurial entity. The author suggests that in the 
future, in the course of further research, the author should reveal the specific classification of customs examinations 
and highlight the peculiarities of application of each type in practice in the foreign economic activity of business 
entities.

Keywords: customs expertise, customs control, customs border, customs authority, business entity, foreign 
economic activity.

Постановка проблеми. В умовах глобалі-
зації інтеграція України у світову економічну 
систему забезпечує економічну безпеку кра-
їни, яка характеризується здатністю націо-
нальної економіки протистояти дестабіліза-
ційній дії чинників, що загрожують рівновазі 
структури зовнішньої торгівлі та здатності 
забезпечити конкурентоспроможність наці-
ональної економіки у глобальній економіч-
ній системі. Тому глобалізація та зростання 
зовнішньої торгівлі зумовлюють нові пріори-
тети діяльності митних органів, які полягають 
в удосконаленні системи митного контролю 
та митної організації, що є необхідним для 
досягнення належного рівня безпеки зовніш-
ньої торгівлі.

Митне забезпечення зовнішньоекономіч-
них операцій – це система цілеспрямова-
них заходів вимірювання адміністративного 
впливу, метою яких є забезпечення законності 
та правопорядку при переміщенні через мит-
ний кордон товарів у рамках режимів імпорту 
або експорту. Важливість митної проблема-
тики в макроекономічному аспекті зумовлена 
різноманітністю суб’єктів митно-правових 
відносин та системністю впливу адміністра-
тивно-правових сфер на характер і ефектив-
ність економічних відносин в Україні. Важливе 
місце у такому процесі належить митним екс-
пертизам як складовим ефективності митного 
забезпечення зовнішньоекономічних опера-
цій, що, зі свого боку, зумовлює актуальність 
тематики цього дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі аспекти проблематики митного забез-
печення зовнішньоекономічних операцій 
лежать в основі досліджень багатьох науков-
ців, зокрема: О. Бавико вивчає питання мит-
ної експертизи та пропонує під цим поняттям 
трактувати спеціальне науково-практичне 
дослідження, яке проводиться фахівцями 
митної справи для вирішення податкових, 
контрольних, економічних, правоохорон-
них, статистичних завдань. Основною метою 
такого дослідження є забезпечення правопо-
рядку при переміщенні товарів через митний 
кордон України [1, с. 7]. О. Найденко заува-
жує, що митна експертиза – це процесуальні 
заходи, які здійснюються митними органами 

або кваліфікованими спеціалістами (екс-
пертами) для отримання необхідної інфор-
мації під час митного оформлення товарів 
[2, с. 122]. О. Бойко пропонує під поняттям 
«митна експертиза» розуміти комплексне 
науково-практичне дослідження, яке здійсню-
ється митними органами в рамках митного 
контролю товарів щодо складу, властивос-
тей конкретного товару або його компонентів 
після отримання достатньої інформації про 
товар, кінцевою метою якої є забезпечення 
митної, державної, економічної та фінансової 
безпеки країни, захист національних митних 
інтересів України та недопущення надхо-
дження на внутрішній ринок недоброякісних 
товарів [3, с. 58]. Г. Карпенко зауважує, що 
характерною особливістю проведення мит-
ної експертизи експертами-митниками є 
конструювання різних процесів підготовки 
та проведення таких процедур залежно від 
деталей процесуальної діяльності митного 
органу та реалізації правоохоронних функ-
цій [4, с. 10]. Водночас І. Сташевська ствер-
джує, що незалежно від мети встановлення 
коду, митна експертиза класифікації товарів 
за УКТ ЗЕД є засобом визначення обставин 
процедури, тобто спосіб визначення коду 
товару. На думку вченої, цілком правомірно, 
що висновки інших органів, установ та орга-
нізацій щодо визначення коду товару згідно з  
УКТ ЗЕД у контексті митного чи податкового 
обліку мають лише інформаційний або довід-
ковий характер, оскільки до компетенції екс-
пертів-товарознавців науково-дослідних уста-
нов не входить відповідальність за ведення 
УКТ ЗЕД, розв’язання правових питань та 
оцінку правильності застосування законодав-
ства України митними та податковими орга-
нами при визначенні кодів товарів згідно з 
УКТ ЗЕД [5, с. 109].

Зосереджуючись на дослідженнях науков-
ців, доцільно зазначити, що питання висвіт-
лення ролі митних експертиз в зовнішньоеко-
номічній діяльності суб’єктів підприємництва 
потребує більш комплексного дослідження, 
насамперед з практичної точки зору.

Метою статті передбачено висвітлити 
роль митних експертиз в зовнішньоекономіч-
ній діяльності суб’єктів підприємництва.
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Збільшення транскордонних потоків 
товарів вимагає постійного державного контр-
олю для забезпечення економічного розвитку 
та безпеки громадян. Кожна країна зацікав-
лена в імпорті товарів, які не виробляються в 
цій країні зовсім або в недостатній кількості, і 
в експорті товарів, які виробляються у вели-
ких кількостях. Це означає, що країни пови-
нні ретельно регулювати свої внутрішні ринки. 
У цій ситуації митні органи повинні контролю-
вати переміщення всіх товарів через митний 
кордон, тому, з огляду це, перед ними стоять 
такі завдання: збирання платежів за перетин 
митного кордону, встановлених національ-
ним законодавством (митні збори, податки, 
акцизи); контролювання кількості та якості 
товарів, які переміщуються через митний кор-
дон; припинення переміщення заборонених 
або обмежених товарів і запобігання експорту 
товарів і технологій, які підпадають під юри-
дичні обмеження.

Проте за відсутності дієвої системи мит-
ного контролю тарифи є дискримінаційним 
податковим тягарем для українських суб’єктів 
підприємництва. Зростання цін на імпортні 
товари через запровадження ввізного мита 
підвищує прибутковість тіньової торгівлі в 
імпортному секторі та призводить до пошуку 
законних і нелегальних способів сплати мита. 
Товари від офіційних імпортерів та українських 
виробників-суб’єктів підприємництва стають 
неконкурентоспроможними через обов’язкові 
та часто непомірно високі податки, а контр-
абандні товари задовольняють діючі потреби 
ринку.

Слід зазначити, що в чинному Мит-
ному кодексі України (МКУ) [6] термін 
«митна експертиза» не міститься, а замість 
нього вживається термін «експертиза».  
Так, ч. 1 ст. 23-1 МКУ встановлено, що у 
разі класифікації та визначення походження 
товарів обов’язкове проведення досліджень 
(аналізів, експертизи) для прийняття рішень  
про обов’язковість інформації для проб 
(зразків) відповідних товарів митний орган 
має право призначити відповідну експертизу  
(аналіз, огляд) за умови попередньої згоди 
підприємства.

Митна експертиза є складовою процедур 
митного контролю. Це особливий вид науко-
вого дослідження, яке здійснюється уповно-
важеними особами (експертами) зі спеціаль-
ними знаннями та обов’язками державного 
службовця з метою отримання вірогідного, 
кваліфікованого, незалежного та об’єктивного 

висновку для вирішення проблемних чи спір-
них питань. Під час здійснення митних екс-
пертиз вирішується ряд завдань фінансового, 
контрольного, економічного, кримінально-ста-
тистичного та охоронного характеру. Предме-
том митних експертиз є товари, що переміщу-
ються через митний кордон, а також зразки 
товарів, відібрані для митних експертиз.

Найбільш важливими для митного органу 
напрямами митного контролю товарів є 
наступні [6]: класифікація продукції згідно з 
УКТ ЗЕД; перевірка митної вартості заявле-
ного товару; визначення країни походження 
товару; визначення належності товару до нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів, діючих чи отруйних речовин; визна-
чення належності товару до об’єктів худож-
ньої, історичної чи археологічної цінності; 
визначення приналежності товарів, виготов-
лених з використанням об’єктів інтелектуаль-
ної власності, що охороняються законом.

При здійсненні митної експертизи необхідні 
спеціальні знання для розв’язання питань, 
пов’язаних з митним контролем і оформлен-
ням, порушеннями митних правил. У рамках 
митного оформлення товарів або при при-
йнятті рішень щодо обов’язкової інформації 
рішення про проведення митної експертизи 
приймається у формі заяви від відповідаль-
ної посадової особи митного органу. Рішення 
про призначення митної експертизи у справі 
про порушення митних правил оголошується 
у формі постанови посадовою особою мит-
ного органу, відповідальною за провадження 
у справі про порушення митних правил. Пере-
вірка визначення ціни товарів проводиться на 
підставі постанови про призначення перевірки 
у справах про порушення митних правил [7].

Відповідно до МКУ [6] декларант (або 
призначена ним особа) має право бути 
присутнім під час відбору проб продукції 
та зобов’язаний сприяти цьому процесу.  
Для великогабаритних та технологічно склад-
них товарів (машини, технологічні лінії, 
виробничі споруди тощо) митні органи можуть 
вимагати лише надання технічної документа-
ції, якою вважаються офіційно видані книги, 
національні та промислові стандарти та тех-
нічні умови, характеристики продукції, ката-
логи, креслення та паспортні дані. З метою 
визначення характеристик товарів, необхід-
них для митного оформлення, митні органи 
з використанням інформаційних технологій 
тощо можуть у письмовій формі вимагати 
від підприємств-виробників, суб’єктів зовніш-
ньоекономічної діяльності та громадян доку-



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 57 / 2023

86

Е
К
О
Н
О
М
ІК
А

менти, що містять інформацію про склад про-
дукту, його фізико-хімічні властивості, основні 
технологічні етапи його виробництва та при-
значення.

Виходячи зі змісту положень ст. 356 та  
ст. 515 МКУ [6] можна стверджувати, що митна 
експертиза проводиться митними або іншими 
спеціалістами, які використовують спеціальні 
наукові знання для вирішення завдань у сфері 
митного регулювання. Важливим органом, до 
компетенції якого входить проведення мит-
них експертиз, є Спеціалізована лабораторія 
з питань експертизи та досліджень Держмит-
служби (СЛЕД). Положення ст. 515 МКУ [6] 
дозволяє участь експертів інших професійних 
асоціацій у ситуаціях, коли необхідно прово-
дити спеціальні митні експертизи.

Спеціалізована лабораторія з питань екс-
пертизи та досліджень Держмитслужби є 
спеціалізованим органом перевірки та екс-
пертизи, основними завданнями діяльності 
якої є: забезпечення реалізації державної 
податкової та митної політики та участь у 
боротьбі з правопорушеннями під час засто-
сування податкового та митного законодав-
ства; проведення наукових досліджень та 
провадження професійної діяльності у сфері 
оподаткування та митної справи; проведення 
попередньої оцінки майна вилученого та кон-
фіскованого внаслідок порушення митного та 
податкового законодавства [8].

У разі прийняття рішення про призна-
чення експертизи зразків товарів, а після 
отримання цих зразків від суб’єкта підпри-
ємництва, митний орган здійснює експертизу 
зразків товарів. За результатами проведеної 
митної експертизи зразків товарів спеціалісти 
контролюючого органу готують висновки за 
формою, встановленою центральним орга-
ном виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та виконання державного бюджету. 
Проведення митної експертизи зразків това-
рів з метою прийняття обов’язкових інформа-
ційних рішень щодо класифікації товарів здій-
снюється коштом суб’єкта підприємництва [9].

Митний орган, що здійснює митну експер-
тизу зразків товарів, зобов’язаний повідо-
мити декларанта або призначену ним особу 
чи суб’єкта підприємництва про результати 
розслідування (аналізу, перевірки) шляхом 
надання копії висновку [7].

Крім того, роль митних експертиз в зовніш-
ньоекономічній діяльності суб’єктів підпри-
ємства визначається в аналізуванні: митної 
політики суб’єкта підприємництва в період 

перевірки ефективності роботи зовнішньо-
економічної діяльності; підходів суб’єкта 
підприємництва до визначення митної ціни 
товару та перевірки правильності розрахун-
ків; аналізуванні точності класифікації товарів 
за УКТ ЗЕД; підходу суб’єкта підприємництва 
до визначення походження товару (застосу-
вання пільгового режиму, перевірка сертифі-
ката походження товару); правильності засто-
сування заходів нетарифного контролю в 
торгівлі іноземною валютою; додаткових доку-
ментів щодо зовнішньоекономічних операцій. 
На жаль, динаміка експертних досліджень, 
які проводяться в структурних підрозділах  
Спеціалізованої лабораторії з питань екс-
пертизи та досліджень Держмитслужби, не 
є загальнодоступною. Ця інформація також 
відсутня у Звітах Держмитслужби за останні 
роки за 2021 та 2022 [10] рр. Однак, за перше 
півріччя 2019 року є у відкритому доступі така 
інформація [11]:

1. Досліджено 16057 проб (зразків) това-
рів, які надійшли на вимогу територіальних 
органів у справах про порушення митних 
правил, у зв’язку з проведенням попередньої 
оцінки вилучених та конфіскованих за пору-
шення митного законодавства товарів і тран-
спортних засобів. Вартість вилученого оціню-
ється у 243,7 млн грн.

2. Досліджено 3163 проби (зразки) підак-
цизних товарів.

Висновки. Таким чином, за результатами 
проведених досліджень визначено роль мит-
них експертиз в зовнішньоекономічній діяль-
ності суб’єктів підприємництва, яка полягає у 
виявленні та запобіганні протиправної діяль-
ності під час митного оформлення товарів, 
що переміщуються через митний кордон. 
Дослідження дозволяють відзначити, що без 
спеціальних знань неможливо визначити 
походження, дійсну вартість товарів, правиль-
ність товаросупровідних документів та зрозу-
міти історико-культурну цінність товарів. Тому 
проведення митних експертиз є важливою 
частиною системи управління митною спра-
вою, оскільки дозволяє виявляти та запобігати 
незаконній діяльності на етапі митного оформ-
лення та є важливим інструментом у забезпе-
ченні економічної стабільності країни з одного 
боку, та суб’єкта підприємництва – з іншого.

У перспективі наступних розвідок доцільно 
розкрити видову класифікацію митних експер-
тиз та висвітлити особливості застосування 
кожного виду на практиці в зовнішньоеконо-
мічній діяльності суб’єктів підприємництва.
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