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Стаття присвячена зарубіжному досвіду у сфері адаптації, інтеграції та асиміляції вимушених мігрантів у 
приймаючому соціумі на прикладі Польщі та Німеччини. Досліджено просторовий розподіл біженців з України 
за країнами перебування в динаміці з листопада 2022 року до травня 2023 року, проведено порівняльний 
аналіз, на основі якого висунуто гіпотезу про вплив інтеграційної політики ключових країн-донорів на зміну 
структури вищезгаданого розподілу. Проаналізовано та систематизовано основні заходи політики Польщі та 
Німеччини щодо інтеграції та адаптації вимушених українських мігрантів у власні соціально-економічні систе-
ми: надання тимчасового захисту, системи соціальних виплат, системи освіти та мовно-інтеграційних курсів 
тощо. Окреслено основні проблеми щодо репатріації громадян України у майбутньому. 

Ключові слова: вимушена міграція, тимчасовий захист, права, соціальні виплати, інтеграція вимушених 
мігрантів.

The article is dedicated to exploring international experiences in the field of adaptation, integration, and assimilation 
of forced migrants in the host society, using Poland and Germany as examples. The full-scale war initiated by the 
Russian Federation against Ukraine has posed a significant social challenge for the country. Consequently, one of 
the determinants influencing the development of state and regional policies is the forced migration of the population, 
which has already become a complex socio-economic problem. The nature and geography of the forced migration 
of Ukrainians underscore the importance of analyzing foreign experiences, especially those of Germany and Poland, 
in shaping and implementing policies for the assimilation and integration of migrants into their own socio-economic 
spaces. This is particularly relevant as half of all Ukrainian refugees are currently in these countries. Therefore, the 
article aims to analyze the mechanisms of adaptation, integration, and assimilation of forced migrants from Ukraine 
in the host societies, focusing on Poland and Germany. The article investigates the spatial distribution of Ukrainian 
refugees among host countries from November 2022 to May 2023, conducting a comparative analysis. Based on 
this analysis, a hypothesis is proposed regarding the influence of the integration policies of key donor countries on 
the change in the structure of the mentioned distribution. Additionally, the article analyzes and systematizes the main 
measures of the integration and adaptation policies of Poland and Germany for forced Ukrainian migrants into their 
own socio-economic systems. These measures include providing temporary protection, social payment systems, 
education systems, and language integration courses, among others. The research results lead to the conclusion 
that Germany's policy towards the integration and adaptation of forced migrants from Ukraine is similar to that of 
Poland. However, Germany's policy is more effective, attributed to the level of social payments for forced migrants. 
Furthermore, the analysis of the integration policies of forced migrants in Poland and Germany suggests a high 
likelihood of future competition between Ukraine and these countries for human capital. This is because Germany's 
policy aims to retain as many refugees from Ukraine on its territory as possible to partially meet the country's 
labor resource needs. The findings of this study will help outline the existing problems in Ukraine related to forced 
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migration of citizens, provide leverage for influencing the motivation of Ukrainians to return home, and contribute to 
a clearer formulation of goals and tasks for the national and regional policies on the repatriation of Ukrainian citizens 
in the conditions of post-war recovery.

Keywords: forced migration, temporary protection, rights, social payments, integration of forced migrants.

Постановка проблеми. Повномасштабна 
війна, розв’язана Російською Федерацією 
проти України стала серйозним соціальним 
викликом для країни а також спричинила зна-
чні структурні зрушення в економіці україн-
ських регіонів. Відповідно, одним з аспектів, 
що виступає детермінантою розробки і реа-
лізації державної і регіональної політики стає 
вимушена міграція населення, яка набула 
характеру комплексної соціально-економічної 
проблеми. На даний момент в Україні офіційно 
зареєстровано 4,8 млн внутрішньо переміще-
них осіб [1]. Водночас, кількість українців, котрі 
у зв’язку з воєнними діями стали вимушеними 
мігрантами, оцінюється у 5,6–6,7 млн осіб, з 
яких лише 62% готові повернутися назад, що 
обумовлено адаптацією українських грома-
дян у соціумі країн реципієнтів [2]. Очевидним 
є той факт, що за таких умов, неминучим є 
виникнення в Україні в коротко- і довгостроко-
вій перспективі гострої демографічної кризи, 
а відтак, і дефіциту трудових ресурсів. Це, в 
свою чергу, обумовлює важливість аналізу 
зарубіжного досвіду, передусім Німеччини та 
Польщі, у питаннях формування і реаліза-
ції політики асиміляції та інтеграції мігрантів 
у власний соціально-економічний простір, 
оскільки саме в цих країнах перебуває поло-
вина всіх українських біженців. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вторгнення Російської Федерації в Україну 
суттєво актуалізувало проблематику дослі-
джень вимушеної міграції, що стала предме-
том вивчення багатьох українських науковців, 
таких як Лібанова Е. М., Садова У. Я., Василь-
ців Т. Г., Біль М. М., Супруновський А. І., Кисе-
льова О. І. та ін. [3–8]. Дослідження вітчизня-
них вчених сконцентровані навколо питань 
пов’язаних із чинниками та географією виму-
шеної міграції, прогнозуванням демографіч-
ної ситуації в Україні, механізмів подолання 
демографічної кризи, обумовленої виму-
шеною міграцією населення тощо. Також, 
необхідно підкреслити важливість останніх 
досліджень в сфері вимушеної міграції про-
ведених Центром економічної стратегії, що 
дають змогу оцінити просторовий та кількіс-
ний розподіл українських біженців а також 
перспективи змін поточної кон’юнктури у  
майбутньому [2]. 

Не дивлячись на досить велику кількість 
досліджень проведених у сфері вимушеної 
міграції, дана проблематика залишається 
актуальною, передусім через продовження 
бойових дій на території України, і, як наслі-
док, загострення міграційної кризи. Відтак, 
існує необхідність у поглибленні існуючих 
напрацювань пов’язаних з вимушеною мігра-
ції, що в свою чергу сприятиме прискоренню 
розробки і реалізації державної і регіональної 
політики повернення вимушених українських 
мігрантів додому. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є аналіз механізмів 
адаптації, інтеграції та асиміляції вимушених 
мігрантів з України у приймаючому соціумі 
на прикладі Польщі та Німеччини, що дасть 
змогу знайти важелі впливу на мотивацію 
українців щодо повернення додому та спри-
ятиме більш чіткому формулюванню цілей і 
завдань вітчизняної державної і регіональної 
політики з репатріації українських громадян в 
умовах повоєнного відновлення країни.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. . Питання припливу біженців у кра-
їни ЄС не зникає з європейського порядку 
денного впродовж останніх декількох деся-
тиліть. Узагальнено причинами такої міграції 
можна назвати несприятливі безпекові умови 
та нижчий відносно ЄС рівень соціально-еко-
номічного розвитку в країнах-донорах мігра-
ції. Втім, у світовому масштабі простежується 
тенденція, згідно з якою мігранти часто при-
носять вигоду приймаючій стороні, оскільки 
вони формують певну частку економічно 
активного населення країни. З огляду на це, 
політика інтеграції вимушених мігрантів у кра-
їнах ЄС носить характер культурно-мовної 
адаптації, що включає в себе політико-пра-
вову, соціально-економічну та культурно-релі-
гійну складові [9, c. 186, с. 190]. 

На даний момент у країнах ЄС досягнуто 
консенсусу щодо тимчасового захисту гро-
мадян України та їх перебування на терито-
рії Союзу у статусі вимушених мігрантів до 
4 березня 2025 року. Система тимчасового 
захисту ЄС забезпечує негайний та колектив-
ний захист переміщених людей, які, з тих чи 
інших причин не можуть повернутися до кра-
їни походження. Її метою є зменшення наван-
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таження на національні системи надання 
притулку а також узгодження і уніфікація прав 
вимушених мігрантів на усій території ЄС, що 
включають в себе: 

– право на проживання;
– право на доступ до ринку праці та 

житла;
– право на медичну допомогу;
– право на соціальну допомогу;
– право на доступ до освіти дітей [10]. 
Втім, тимчасовий захист можна отримати 

лише в одній країні ЄС, що впроваджується 
через спеціальні дозволи на перебування такі 
як тимчасові посвідки на проживання або дов-
гострокові візи [11]. 

За даними Євростату, лідерами серед 
країн-реципієнтів вимушених мігрантів з Укра-
їни є Німеччина та Польща, у яких станом на 
травень 2023 року перебувало 29% і 26% усіх 
українських біженців відповідно [2]. 

Порівняльний аналіз розподілу українських 
вимушених мігрантів в динаміці з листопада 
2022 року до травня 2023 року засвідчує змен-
шення кількості біженців з України в Польщі, 
та, відповідно, їх збільшення в Німеччині  
(рис. 1), що дозволяє висунути гіпотезу про 
більш привабливі умови перебування в остан-
ній та її більш ефективну міграційну політику. 

Не дивлячись на існування єдиної системи 
тимчасового захисту у ЄС, особливості полі-
тики адаптації на інтеграції мігрантів можуть 
відрізнятися в залежності від країни. Так, тим-
часовий захист у Польщі фактично надається 
із спеціальним кодом PESEL – ідентифікацій-
ним номером фізичної особи, за яким закрі-
плені основні відомості про людину, зокрема 

її прізвище та ім’я, дату народження, сімей-
ний стан тощо [13]. Для вимушених мігрантів 
з України, застосовується спеціальний варі-
ант вищезгаданого коду – PESEL UKR, отри-
мання якого передбачає наступне: 

І. Отримання права на безкоштовне прожи-
вання впродовж 120 днів з моменту прибуття 
до Польщі у колективних закладах розмі-
щення таких як табори, гуртожитки, пансіо-
нати, тощо. По збіганню терміну, проживання 
відбувається на комерційній основі з оплатою 
75% вартості проживання, однак не більш ніж 
60 злотих за добу [14]; 

ІІ. Отримання права на працевлаштуван- 
ня з рівними з місцевими жителями правами; 

ІІІ. Отримання права на безкоштовне 
медичне обслуговування від Національного 
фонду здоров’я із рівними з місцевими жите-
лями правами [11]; 

ІV. Отримання права на декілька видів 
соціальних виплат: 

1) Одноразова виплата по прибуттю 
розміром 300 злотих на кожну особу, що при-
була на територію Польщі після 24 лютого 
2022 [15]; 

2) Одноразова виплата по народженню 
дитини розміром 1000 злотих надається 
родинам, чиї діти народилися на території 
Польщі після 24 лютого 2022 року у разі якщо 
сукупний дохід сім’ї в розрахунку на одну 
особу не перевищує 1922 злотих [16]; 

3) Компенсація оренди житла на термін 
до 6 місяців у разі якщо сукупний дохід особи 
не перевищує 2265,01 злотих на місяць, а у 
випадку оренди нерухомості кількома осо-
бами – не більше 1698,76 злотих в розрахунку 

Рис. 1. Розподіл українських вимушених мігрантів 
за країнами перебування станом на листопад 2022 року 

і травень 2023 року [12]
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на одну особу. При розрахунках до уваги 
береться дохід за останні три місяці. Розмір 
виплати не може перевищувати 1500 злотих 
та 70% від загальної суми витрат на житло [17];  

4) Сім’я 500+ – щомісячна виплата сім’ям 
з дітьми, що прибули на територію Польщі 
після 24 лютого 2022 у розмірі 500 злотих на 
кожну дитину. Оплата проводиться протягом 
усього часу перебування дитини на території 
країни-реципієнта [16];

5) 400+ – фінансова допомога у розмірі 
до 400 злотих, що виплачуються сім’ям чиї 
діти перебувають у яслах. Сума допомоги 
покриває витрати, пов’язані з перебуванням 
дитини в закладі, за винятком харчування [18]. 

V. Отримання дітьми права на відвідування 
школи з рівними з місцевими жителями пра-
вами. Навчання дитини віком від 7 до 18 років 
є безкоштовним, а для учнів в яких виника-
ють труднощі з польською мовою, доступні 
спеціальні підготовчі класи з можливістю 
вивчення мови 6 годин на тиждень протягом  
24 місяців [19]. 

З березня 2023 року отримання PESEL 
UKR стало обов’язковою вимогою для у виму-
шених мігрантів з України та відбувається у 
30-денний термін з моменту в’їзду до Польщі. 
Водночас, при виїзді українців з Республіки 
на термін більше ніж 30 календарних днів, 
PESEL UKR втрачає чинність, а відтак при-
пиняються усі соціальні виплати. Втім, даний 
код підлягає поновленню у районній або місь-
кій адміністрації по поверненню. 

Окрім переліченого вище, для громадян 
України в Польщі відкрито чисельні безко-
штовні курси польської мови з можливістю 
онлайн і офлайн навчання [20]. Також, з 
1 квітня 2023 року українці можуть отримати 
посвідку на тимчасове проживання у Польщі, 
за умов працевлаштування або відкриття 
власного бізнесу [11]. 

Таким чином, політка Польщі щодо адап-
тації та інтеграції українських вимушених 
мігрантів фактично передбачає надання їм 
«пільгового» періоду тривалістю в декілька 
місяців для пошуку роботи та місця прожи-
вання із подальшим поступовим наближен-
ням стилю життя до пересічного польського 
громадянина на однакових із ним правах, 
за винятком права голосу. Особлива увага 
в політиці інтеграції мігрантів приділяється 
дітям, на яких орієнтована основна частина 
соціальних виплат. 

Щодо політики інтеграції та адаптації виму-
шених українських мігрантів в Німеччині, на 
даний момент країна продовжує приймати 

біженців з України, втім, федеральні землі, у 
які можуть бути направлені українці по при-
їзду, обмежуються Баварією, Баденом-Вюр-
тембергом, Саксонією, Тюрингією, Гессеном 
та Сааром [21]. Отримання тимчасового 
захисту на території Німеччини фактично про-
ходить у два етапи: 

По-перше, відбувається отримання 
Fiktionsbescheinigung – внутрішнього тимча-
сового документу, що видається одразу після 
заповнення заявки на отримання дозволу 
на місце проживання. Fiktionsbescheinigung 
може мати вигляд окремого документу, або 
спеціальної відмітки в закордонному пас-
порті, що засвідчує право на легальне пере-
бування на території Німеччини в момент 
обробки вищезгаданої заявки. Окрім дозволу 
на проживання, даний документ надає право 
на працевлаштування, відвідування мовних 
курсів та оформлення фінансової допомоги 
по безробіттю [22];

По-друге, відбувається отримання 
Aufenthaltstitel – повноцінного дозволу на 
перебування для тимчасового захисту, що 
передбачає наступне: 

І. Отримання права на проживання 
(продовження дозволу, закріпленого в 
Fiktionsbescheinigung). Вимушені мігранти з 
України, можуть самостійно знайти притулок 
в німецьких родинах або у знайомих в тих 
федеральних землях, які приймають біженців. 
В іншому випадку, біженці можуть тимчасово 
проживати в спеціально організованих табо-
рах безкоштовно з харчуванням до моменту 
поки не знайдуть постійне помешкання або 
не будуть направлені до іншого місця через 
електронну чергу [23]. Проживання в німець-
ких родинах може бути як платним так і без-
коштовним [24]. 

ІІ. Отримання права на працевлашту-
вання (продовження дозволу, закріпленого 
в Fiktionsbescheinigung) із рівними з місце-
вими жителями правами. Втім, деякі вакан-
сії, зокрема в освіті і медицині потребують 
підтвердження кваліфікації та здачу іспиту з 
німецької мови [25]. 

ІІІ. Отримання права на медичне обслу-
говування. Зауважимо, що базове медичне 
обслуговування вимушені мігранти з Укра-
їни можуть отримувати у таборах і до одер-
жання Aufenthaltstitel [26]. Втім, медичне 
обслуговування в Німеччині ґрунтується на 
обов’язковому медичному страхуванні, при 
якому страхові внески вираховуються без-
посередньо із заробітної плати. Особи, що 
зареєстровані як тимчасово безробітні, також 
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мають право на медичне страхування за 
окремою процедурою [27]. 

ІV. Отримання права на декілька видів 
соціальних виплат: 

1) Допомога Bürgergeld – щомісячна 
виплата по безробіттю, розмір якої є дифе-
ренційованим в залежності від категорії гро-
мадян та складу сім’ї: 

– одинокі дорослі та батьки-одинаки – 
502 євро;

– повнолітні громадяни України – 
451 євро;

– діти 18-25 років, які проживають з бать-
ками – 402 євро;

– діти 14 – 17 років – 420 євро;
– діти 6 – 13 років – 348 євро;
– діти до 5 років – 318 євро [28]. 
Для отримання виплат Bürgergeld розмір 

оцінки майна вимушеного мігранта не може 
перевищувати 15 000 євро в розрахунку на 
кожного члена родини [29]. 

2) Компенсація оренди житла та опа-
лення. Обсяги компенсації визначаються 
індивідуально і залежать від суми доходу 
орендаря(-ів), кількості людей що планують 
орендувати житло та розміру орендної плати. 
Повне покриття вартості оренди може здій-
снюватися впродовж року. Надалі, якщо в 
допомозі все ще існує необхідність, вона стає 
частковою [30]. 

3) Виплати на дітей:
А) Kindergeld – щомісячна державна гро-

шова допомога для батьків розміром 250 євро 
на кожну дитину; 

Б) Kinderzuschlag – додаток до Kindergeld 
для сімей з сумарним місячним доходом 
менше 900 євро, або 600 євро для батьків-
одинаків. Оплата здійснюється щомісяця в 
розмірі до 250 євро

В) Elterngeld – щомісячна виплата впро-
довж 12 місяців для батьків, які скоротили 
робочі години або тимчасово не працюють 
задля догляду за дитиною. Розмір оплати 
варіюється від 300 до 1800 євро. 

Г) Mutterschaftsgeld – виплата матерям, 
що знаходяться у декретній відпустці. Про-
водиться за 6 тижнів до встановленої дати 
пологів і 8 тижнів після пологів в розмірі не 
більше 13 євро на день. 

Д) Unterhaltsvorschuss – виплата одино-
ким матерям, при умові відсутності батька 
дитини, або відсутності виплати аліментів. 

Розміри виплати варіюються в залежності 
від віку дитини: 

– для дітей до 5 років: 187 євро на 
місяць;

– для дітей від 6 років до 11 років: 
252 євро на місяць;

– для дітей віком від 12 до 18 років: 
338 євро на місяць [31].

V. Отримання дітьми права на відвід-
ування школи. Середня освіта в Німеччині 
є обов’язковою для дітей старше 6 років. 
В залежності від рівня знання німецької мови 
дитину може бути скеровано у т.з. «підго-
товчі», «вітальні» та «перехідні» класи. Фор-
мат навчання варіюється від федеральної 
землі та приналежності закладу (державний/
приватний). В деяких федеральних землях, 
вчителі з України мають право вести викла-
дання українською мовою [32]. 

Aufenthaltstitel втрачає чинність за умови 
виїзду за межі Німеччини на термін більше 
ніж 6 місяців [22]. 

Важливою складовою політики Німеччини 
щодо адаптації вимушених мігрантів з Укра-
їни є державні інтеграційні курси, що являють 
собою поєднання мовного і орієнтаційного 
курсу про країну, який покликаний полегшити 
і пришвидшити процес інтеграції українців в 
німецькому суспільстві. Тривалість мовного і 
орієнтаційного курсів складає 600 і 100 занять 
відповідно, що завершується складанням 
іспитів і отриманням сертифікату про знання 
мови на рівні В1. Для біженців, які отримують 
виплати по безробіттю Bürgergeld вартість 
курсів покривається державою [33].

Таким чином, можна дійти висновку, що 
політика Німеччини щодо інтеграції та адап-
тації вимушених мігрантів з України є поді-
бною до політики Польщі. Втім необхідно під-
креслити більшу ефективність політики ФРН, 
що досягається, перш за все, за рахунок 
рівня соціальних виплат, який значно переви-
щує рівень аналогічних виплат в Республіці 
Польща. Відтак, висловлена вище гіпотеза 
доведена. 

Висновки. Беззаперечним є той факт, що 
збільшення тривалості воєнних дій на тери-
торії України негативно впливає на кількість 
українців, що планують повертатися додому 
у найближчому майбутньому. Аналіз полі-
тики інтеграції вимушених мігрантів Польщі 
і Німеччини, дозволяє засвідчити досить 
високу імовірність виникнення конкурентної 
боротьби України і згаданих країн за люд-
ський капітал у майбутньому. В той час, як 
деякі країни, зокрема Швейцарія і Норвегія 

[34], стимулюють виїзд вимушених мігрантів з 
України додому, політика Німеччини направ-
лена на утримання якомога більшої кількості 
біженців з України на своїй території, оскільки 
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вони дозволяють частково задовольнити 
потреби країни у трудових ресурсах. За таких 
умов, політика з репатріації українців пови-
нна відштовхуватися від цілей потенційних 
конкурентів і методів їх досягнення, а також 
відповідати ключовим запитам вимушених 

українських мігрантів щодо можливого повер-
нення додому: забезпечення стійкої безпеки, 
забезпечення житлом, допомога у працев-
лаштуванні, підтримка і реінтеграція після 
повернення, повернення або відшкодування 
власності. 
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