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У статті розглядаються питання структури стратегічних планів розвитку місцевості та виробничого сектору 
як їх складової, уточнюється визначення стратегічного планування у контексті стратегічного управління в умо-
вах невизначеності. Проводиться теоретичне обґрунтування понятійного апарату щодо визначення «стратегії» 
в сучасному розумінні. Виявляються вимоги до стратегічного планування, як частини стратегічного управління 
та його невідривного елементу. Також визначаються основні принципи стратегічного планування. Пояснюються 
вимоги до рівнів управління стратегічним плануванням та необхідності коригування стратегічних рішень на всіх 
етапах. Розкриваються вимоги та необхідність проведення аналізу зовнішніх погроз та можливостей, а також 
внутрішніх перспектив та ризиків, що впливають на реальність реалізації стратегічних планів. 

Ключові слова: стратегія, стратегічне планування, стратегічне управління, виробництво, макросередо-
вище, аналіз.

The article is devoted to consideration of issues of the constituent elements of strategic plans necessary in the 
development of Programs and Strategies for local development, as well as the production sector as their main 
component. At the same time, a theoretical justification and clarification of the definition of the terms “strategy” and 
“strategic planning” in the context of strategic management in conditions of environmental uncertainty are also car-
ried out. The requirements for strategic planning as an integral part of strategic management, planning stages, and 
the distinctive features of strategic planning are determined. The main principles of strategic planning are also de-
fined, such as objectivity, goal-setting, effectiveness, efficiency, adaptability, competence, etc., which are designed 
to make it possible to develop strategic plans and their structure clearly for the specific goals of a given region and 
industry. The requirements and need for analysis of external threats and opportunities, as well as internal prospects 
and risks that affect the reality of the implementation of strategic plans are revealed. The need to use the SWOT 
analysis methodology of influencing factors to assess all possible external threats and prospects, as well as the in-
ternal reserves of a region or territorial association. The importance of using this type of analysis and its specification 
within the framework of strategic planning is noted. The requirements for levels of strategic planning management 
and the need to adjust strategic decisions at all stages from the mega to the micro level are explained. The structure 
of strategic plans for the development of the manufacturing sector is determined, developed within the framework of 
the local development strategy, which must necessarily include such a number of basic elements. These are goals, 
priority areas, alternative development paths, a list of sources of financing, resource provision, necessary organiza-
tional issues and decisions, management changes, assessment of risks and alternative developments, analysis of 
adjustments to plans taking into account changes in the external and internal environment.

Key words: strategy, strategic planning, strategic management, generation, macro-environment, analysis.



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 55 / 2023

116

Е
К
О
Н
О
М
ІК
А

Постановка проблеми. Сучасні умови 
розвитку виробничого сектору економіки 
потребують стратегічного планування в рам-
ках розробки стратегій розвитку Регіонів, 
Стратегічних планів розвитку міст, Об’єднань 
територіальних громад (ОТГ). Не дивлячись 
на досить високу популярність та затребу-
ваність цих питань, розробленість проблеми 
залишається досить низькою. Високий рівень 
динамічних змін зовнішнього середовища та 
недосконалість нормативно-правового серед-
овища в цьому секторі підвищує актуальність 
цих питань.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питаннями розвитку стратегічного плану-
вання в межах стратегічного менеджменту 
займались досить багато відомих науковців, 
адже ці поняття практично нерозривні. Роз-
виток напрямів децентралізації та питань 
планування стратегічного розвитку місце-
вості та програм розвитку галузей лише 
підвищив інтерес до проблематики. Саме 
тому на основі робіт вчених А.Топмсона,  
Дж, Стрікленда [1], О. Вільямсона [2], які 
були присвячені стратегічному менеджменту 
та впровадженню його методів на різних рів-
нях розвитку підприємств почались розро-
блятись різні напрями досліджень стосовно 
стратегічного планування місцевості. Ці ідеї 
знайшли відображення в роботах авторів 
Бішоп П. [9], Боуер Р., Бандман М. [7; 8] та 
ін., а також вчених що звернули увагу на про-
блеми взаємодії виробничих об'єднань таких 
О. Берданова [6], І. Бобух [11], Є. Хлобистова 
[5], Л. Некрасової [15; 16], та ін.

Однак ряд питань розробки стратегічного 
планування для виробничого сектору та напо-
внення і забезпечення реалізації процесу 
впровадження цих планів залишаються від-
критими. Це і визначає актуальність даного 
дослідження.

Постановка завдання. Метою дослі-
дження є визначення структури стратегічних 
планів у контексті формування цілісної еконо-
міко-організаційної системи при розробці про-
грам розвитку виробництва, галузей, регіонів, 
територіальних громад та країни в цілому 
з урахуванням нестабільності зовнішнього 
середовища. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасний розвиток стратегічного 
управління потребує нових підходів до про-
цесів стратегічного планування. Перехід на 
сучасну якість розробки стратегічних планів 
розвитку потребує удосконалення цілого ряду 
процесів: нормативно-правових, організацій-

них, науково-дослідних та встановлення їх 
взаємозв’язків. 

Під самим поняттям «стратегія» у сучас-
ному розумінні все частіше сприймається 
план дій, що обирається з урахуванням всіх 
аспектів розвитку тієї чи іншої структурної оди-
ниці [1]. Поняття «стратегія» трансформується 
одночасно із глобальними змінами макросере-
довища що відбуваються постійно та виклика-
ють зміни і потребують нових підходів до спеці-
алістів з управління та планування.

Стратегічне планування повинно бути 
непереривним, циклічним процесом, що 
забезпечує приведення існуючого стану тери-
торії, галузі, виробничих підприємств у від-
повідність до тих умов макросередовища 
та невизначеності що склались на поточний 
момент часу, з урахуванням існуючих можли-
востей ресурсного, організаційного, управлін-
ського забезпечень.

Стратегічне управління нерозривне від 
стратегічного планування. Слід зазначити, що 
основною відмінністю традиційного довгостро-
кового планування від стратегічного є тракту-
вання майбутнього. У системі довгострокового 
планування передбачається, що майбутнє 
можна передбачити шляхом просування існу-
ючих тенденцій зростання. При цьому вважа-
ється, що результати майбутньої діяльності 
неминуче будуть кращими, ніж у минулому, і 
цей аргумент закладено в обґрунтування стра-
тегії розвитку території. Типовим результатом 
такого підходу є планування оптимістичних 
показників соціально-економічного розвитку 
та досягнення реальних результатів, але часто 
значно нижчих від запланованих [2].

У системі стратегічного планування про-
блема інша. Тут не передбачається, що май-
бутнє обов’язково краще за минуле і може 
бути досліджено шляхом екстраполяції. Тому 
в стратегічному плануванні важливу роль 
відіграє аналіз перспектив територіального 
розвитку із завданням визначення тих небез-
пек, можливостей та окремих надзвичайних 
ситуацій, які можуть змінити існуючі тенден-
ції. Цей аналіз доповнюється аналізом конку-
рентної позиції.

Основою у регулюванні соціально-еконо-
мічних Програм розвитку територій є Закон 
України «Про Державне прогнозування та 
розроблення програм економічного і соціаль-
ного розвитку України» (від 23 березня 2000 р.  
№ 1602) [3]. Відповідно до нього зазнача-
ється, що необхідно забезпечення:

– Прийняття обґрунтованих управлін-
ських рішень про розвиток територій;
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– Зміна стратегічної сутності плану-
вання;

– Полегшення процесу процедури доку-
ментообігу при розробці Програм розвитку;

– Побудова чіткої структури стратегіч-
ного, оперативного планування.

– Слід зазначити, що фокусування йде 
на основних пріоритетах місцевого розвитку – 
розвиток виробничого сектору, створення та 
розвиток робочих місць.

Таким чином у контексті сучасного пла-
нування стратегія повинна включати в себе 
наступні елементи:

– цілі, по досягненні яких місцевий роз-
виток вийде на новий рівень;

– підтримка громадських ініціатив;
– підтримка пріоритетних виробничих 

галузей;
– створення нових робочих місць;
– розробка та впровадження гнучкої сис-

теми прийняття управлінських рішень;
– координація розробки та прийняття 

всіх рівнів стратегічних планів;

– управління розподілом за ресурсами 
місцевого регіону.

Стратегія місцевого розвитку включає в 
себе і стратегію виробничого сектору, як один 
з елементів, а також охоплює всі основні еле-
менти місцевого розвитку (рис. 1). 

Як видно із представленої вище схеми 
стратегічне планування охоплює процес 
постановки цілей, визначення основних 
погроз зовнішнього середовища, «вузьких 
місць» місцевих стратегій та вже потім удо-
сконалення та коригування стратегічних пла-
нів виробничого сектору та загального плану 
стратегічного розвитку місцевості. 

Метою стратегічного планування виробни-
чого розвитку є вирішення одного з головних 
завдань будь-якої системи: пошук відповідей на 
ключові питання, які потребують спрямування 
наявних ресурсів на забезпечення нормального 
відтворення та розвитку існуючої системи. 

Якщо розглянути основні принципи страте-
гічного планування розвитку, то можна виді-
лити основні (табл. 1).

Рис. 1. Схема стратегічного планування місцевого розвитку
 Джерело: сформовано авторами
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Таблиця 1
Принципи стратегічного планування

№ Найменування Характеристика

1. Принцип 
об’єктивності

Дотримання об’єктивності під час складання планів та програм, 
користування тільки достовірною інформацією, результатами 
минулих періодів ,аналізів, звітів, досягнень аналітичних збірок.

2. Принцип 
цілепокладання Чіткість у формулюванні цілей та завдань всіх рівнів

3. Принцип 
результативності

Спрямованість всіх дій на досягнення сформульованих завдань 
в рамках стратегічної мети

4. Принцип 
ефективності Окреслення рамок співвідношення витрат/вигід

5. Принцип 
пріоритетності

Визначення пріоритетних напрямів та набору альтернативних 
стратегічних рішень

6. Принцип 
компетентності

Призначення кадрів що за своєю кваліфікацією відповідають 
окресленим вимогам.

7. Принцип 
синергізму

Взаємодія всіх напрямів: інноваційних, інвестиційних, економічних, 
виробничих, організаційних та ін. у розробці та реалізації стратегічних 
планів

8.
Принцип 
прозорості 
процесів

Забезпечення доступу громадськості та бізнес-структур до участі 
у розробці та реалізації стратегічних планів

9. Принцип 
адаптивності

Врахування всіх змін факторів зовнішнього та внутрішнього 
середовища, своєчасне реагування на зміни.
Джерело: сформовано авторами на основі [4; 5; 6]

Рис. 2. Основні елементи SWOT-аналізу стратегічного плану розвитку 
Джерело: сформовано на основі [4; 5]
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Довгострокові програми та їх розробки 
завжди пов’язані із ризиками, що викликані 
динамічними змінами у зовнішньому сере-
довищі [4]. Одним із інструментів що дає 
можливість оцінити рівень ризикованості є 
аналіз зовнішнього та внутрішнього серед-
овища. Для визначення якісних параметрів 
стратегічного розвитку найчастіше викорис-
товують SWOT-аналіз. З його допомогою 
можливо визначити Сильні та Слабкі сто-
рони, а також Пріоритетні напрями розвитку 
та Ризики. Методика SWOT-аналізу була роз-
роблена в середині минулого століття для 
пошуку та прийняття обґрунтованих рішень 
на підприємствах, які почали працювати в 
динамічному конкурентному середовищі. 
Це дозволило поєднати важливі внутрішні 
якісні характеристики організації (сильні та 
слабкі сторони) з результатами дослідження 
зовнішніх умов (пріоритети та ризики) (див. 
рис. 2) [4]. 

Аналіз сильних і слабких сторін об'єкта 
стратегічного планування проливає більше 
світла на те, які якості необхідно нарощувати 
і розширювати, а які тенденції в процесі роз-
витку потребують корекції. Вивчення зовніш-
ніх факторів має на меті визначити шанси 

та ризики, які можуть вплинути на майбутнє 
організації, і водночас спрогнозувати мож-
ливу відповідь підприємства на ці виклики. 
З 80-х років минулого століття цей класичний 
інструмент стратегічного планування розви-
тку підприємства дедалі ширше використо-
вується в державному секторі, насамперед 
як засіб критичного осмислення та оцінки 
пріоритетів регіонального та місцевого  
розвитку.

При цьому слід зазначити, що у процесі 
аналізу в даному випадку фактори серед-
овища оцінюються не абстрактно, а шляхом 
детальної систематизації всіх можливих чин-
ників та вірогідних систематичних позитивних 
чи негативних впливів на реалізацію страте-
гічних планів розвитку виробничої галузі чи 
місцевості. Аналізу піддаються всі чинники, 
у глобальному вимірі, всі можливі варіанти, 
які можуть чи взагалі не можуть виникнути в 
даному регіоні в розгляді даного виробництва 
[4; 5]. До таких відносять, наприклад, полі-
тична нестабільність викликана ситуацією 
в цілому у Державі, географічне положення, 
державно-правове регулювання, зміни у еко-
номічно-бюджетній політиці, цифровізація 
виробничих потужностей, зміна демографіч-

Рис. 3. Оцінка зв’язку причин і наслідків що впливають на стратегічне планування 
Джерело: сформовано авторами
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ної ситуації під впливом геополітичної ситуа-
ції, кліматико-екологічні фактори та ін.

Саме тому при формуванні стратегічних 
планів розвитку виробництва так важливо 
враховувати всі можливі ризики, зміни, аль-
тернативи та враховувати причинно-наслід-
ковий зв’язок (рис. 3).

Формування процесу стратегічного пла-
нування йде на декількох рівнях: від мега до 
мікро-рівня (рис. 4). 

Тобто управління йде від рівня Держави, де 
формуються основні пріоритети та напрями 
розвитку, до рівня впровадження та реалізації 
стратегічних планів і проектів на конкретних 

Рис. 4. Рівні управління процесом стратегічного планування 
джерело: сформовано авторами
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виробничих підприємствах в рамках Програм 
розвитку місцевості або об’єднаних територі-
альних громад (ОТГ).

Сформовані за такими принципами страте-
гічні плани виробничого сектору міститимуть 
в собі наступні обов’язкові елементи:

– чітко сформульовані в рамках Про-
грам розвитку цілі;

– визначені пріоритетні напрями та альтер-
нативні шляхи досягнення поставлених цілей;

– сформований перелік наявних фінан-
сових, матеріальних, виробничих, кадрових, 
організаційних, управлінських та ін. ресурсів 
необхідних для ефективної реалізації страте-
гічних планів розвитку;

– оцінка ризиків та альтернативних варі-
антів розвитку подій;

– можливість коригування планів з ура-
хуванням зміни зовнішнього та внутрішнього 
середовищ. 

Така структура дасть змогу вносити корек-
тиви на всіх стадіях розробки планів, врахо-
вувати діючі та прогнозувати майбутні зміни.

Висновки. Питання розвитку виробни-
чого сектору економіки потребують підвище-
ної уваги в сучасних умовах динамічних змін 
зовнішнього середовища. В рамках стратегій 
та Програм розвитку Регіонів, Стратегічних 
планів розвитку міст, Об’єднань територіаль-
них громад передбачаються плани розвитку 
виробничого сектору ,що викликає необхід-
ність визначення чіткої структури таких планів 
та вимог до них. В роботі визначені принципи 
стратегічного планування, фактори впливу, 
рівні управління та основні складові які пови-
нні бути враховані при розробці стратегічних 
планів розвитку. Практична реалізація резуль-
татів дослідження буде корисна при складанні 
стратегічних планів розвитку міст, ОТГ, вироб-
ничих підприємств.
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