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У дослідженні проаналізовано вплив повномасштабної війни на фінансову спроможність територіальних 
громад. Зокрема, описано теоретичні основи фінансової спроможності територіальних громад та вплив де-
централізації на неї. Окрім того, в статті проведено аналіз та оцінку фінансової стійкості місцевих бюджетів 
під час повномасштабного вторгнення. Також запропоновано шляхи підвищення фінансової спроможності 
територіальних громад під час воєнного стану. Запропоновано шляхи підвищення фінансової спроможності 
територіальних громад під час воєнного стану, зокрема: привернення інвестицій, підвищення ефективності 
витрат, розвиток малого та середнього бізнесу, використання грантів та спонсорської допомоги, залучення 
допомоги від міжнародних організацій та донорів, податкові пільги та зменшення податкових тягарів. 

Ключові слова: Місцеві бюджети, децентралізація, фінансова спроможність.

The study analyzed the impact of a full-scale war on the financial capacity of territorial communities. In particular, 
the theoretical foundations of the financial capacity of territorial communities and the impact of decentralization on it 
are described. In addition, the article analyzes and assesses the financial stability of local budgets during a full-scale 
invasion. Ways to increase the financial capacity of territorial communities during martial law are also proposed. 
The purpose of the study is to determine the impact of a full-scale invasion on the financial stability of territorial 
communities and the possibilities of further increasing the capacity of communities during martial law. The tasks of 
the research are: to investigate the theoretical aspects of the formation of the financial capacity of territorial commu-
nities and the impact of decentralization on it; analyze and assess the financial sustainability of local budgets during 
a full-scale invasion compared to previous years; to propose ways of increasing the financial capacity of territorial 
communities during martial law. Subject and object of research. The subject of this study is the financial capacity of 
the budgets of territorial communities. The object of the study is the budgets of village, settlement and city councils 
(territorial communities of Ukraine). Research methods. Such research methods as dialectical and comparative, as 
well as systematization and graphic methods were used. Scientific novelty of the obtained results. In this study, the 
level of impact of a full-scale invasion on the territory of Ukraine on the income and expenditure part of the budgets 
of territorial communities was assessed and ways of increasing the financial capacity of communities were pro-
posed. Practical meaning of work. The results of the study can potentially be used by local financial authorities to 
make management decisions. The research suggests ways to increase the financial capacity of territorial commu-
nities during martial law, in particular: attracting investments, improving cost efficiency, developing small and medi-
um-sized businesses, using grants and sponsorships, attracting help from international organizations and donors, 
tax benefits and reducing tax burdens.

Keywords: Local budgets, decentralization, financial capacity.
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Постановка проблеми. Під час повно-
масштабної війни публічні фінанси як і інші 
сфери життя в Україні зазнали значного 
впливу через військові дії. Тому вже з пер-
ших днів вторгнення виникла потреба зба-
лансовувати всю бюджетну систему - як 
державний, так і місцеві бюджети. В даній 
роботі ми будемо досліджувати саме місцеві 
бюджети, оскільки після децентралізації, яка 
нещодавно відбулася, територіальні громади 
отримали нові можливості та повноваження. 
Тому ми вирішили визначити чи допомогло це 
залишитись фінансово стійкими після повно-
масштабного вторгнення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Місцеві бюджети є важливим елементом 
фінансової системи країни та відіграють 
важливу роль у забезпеченні розвитку тери-
торіальних громад. За останні кілька років в 
Україні були проведені реформи адміністра-
тивно-територіального устрою (відбувся про-
цес децентралізації) та фінансової основи 
місцевих бюджетів, які мають на меті покра-
щити фінансову стабільність територіальних 
громад та забезпечити ефективне викорис-
тання місцевих ресурсів.

Децентралізація є важливою реформою 
в Україні, яка має на меті підвищення фінан-
сової спроможності територіальних громад 
та забезпечення їх ефективного розвитку. 
У наукових публікаціях останніх років дослі-
джується вплив децентралізації на фінансову 
спроможність територіальних громад. Дослід-
ники аналізують проблеми та перспективи 
розвитку місцевих бюджетів в Україні. Автори 
часто вказують на те, що після реформи міс-
цевого самоврядування та фінансування міс-
цевих бюджетів, збільшився обсяг доходів та 
видатків місцевих бюджетів, а також покращи-
лась їх фінансова стабільність. Однак, досі 
існують проблеми з визначенням розміру та 
структури місцевих податків та зборів, що при-
зводить до нестабільності місцевих бюджетів 
та низької ефективності використання місце-
вих ресурсів. Також важливо, що досліджу-
ється роль місцевих бюджетів у забезпеченні 
розвитку територіальних громад. Місцеві 
бюджети є основним джерелом фінансування 
інфраструктурних проектів та програм роз-
витку територій, таких як ремонт доріг, будів-
ництво шкіл, лікарень, спортивних майдан-
чиків та інших об'єктів. Науковці вказують на 
необхідність ефективного використання міс-
цевих ресурсів та підвищення прозорості та 
відкритості процесів фінансування місцевих  
бюджетів.

Децентралізація дозволяє територіаль-
ним громадам отримувати більші фінансові 
ресурси та самостійно приймати рішення 
щодо їх використання. Однак, гострою зали-
шається необхідність забезпечення ефек-
тивного використання отриманих фінансо-
вих ресурсів та підвищення рівня прозорості 
та відповідальності при їх використанні.  
До викликів децентралізації відносять недо-
статній рівень фінансування територіальних 
громад, особливо в малозабезпечених райо-
нах, а також необхідність покращення фінан-
сової автономії територіальних громад.

Цікавим є досвід децентралізації та фінан-
сової автономії територіальних громад (муні-
ципалітетів) в країнах Європейського Союзу. 
Г. В. Возняк у своїй статті проаналізувала 
досвід проведення бюджетної децентраліза-
ції в європейських країнах, описала окремі 
аспекти територіальної організації та харак-
терні особливості місцевого самоврядування 
[1]. Важливо, що ще на початку реформи було 
науково узагальнено досвід проведення фіс-
кальної децентралізації в країнах Європи та 
обґрунтовано доцільність його застосування 
в Україні. Дослідниця висвітлила перші кроки 
бюджетної децентралізації в Україні та підсві-
тила недоліки розпочатої на той час реформи. 
Окрім того, авторці вдалось визначити пріори-
тети проведення бюджетної політики в Україні 
в умовах реформи міжбюджетних відносин, 
які значною мірою практично проваджува-
лись надалі.

У дослідженні «Реформа децентралізації 
в Україні: поточний стан та перспективи роз-
витку» науковці дослідили сутність, функції, 
принципи та вплив бюджетної децентраліза-
ції на соціально-економічний розвиток регіо-
нів в рамках нинішньої реформи децентра-
лізації в Україні [2]. Автори проаналізували 
динаміку створення об'єднаних територі-
альних громад, а також визначили переваги 
та недоліки бюджетної децентралізації за 
останні роки. У праці досліджено залежність 
місцевих бюджетів від Державного бюджету 
та недостатність обсягу власних і закріплених 
доходів для виконання самоврядних та деле-
гованих повноважень. Автори також виділили 
проблемні питання, які потребують вирішення 
для успішної реалізації цієї реформи в Україні 
з метою створення економічно стабільного та 
збалансованого розвитку країни.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. З проаналізованих 
досліджень можна зробити висновок про те, 
що децентралізація фінансів в Україні спри-
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яла збільшенню фінансових ресурсів терито-
ріальних громад, що дало можливість забез-
печити їх фінансову самостійність та розвиток 
місцевих економічних потенціалів, а також під-
вищила їх фінансову стійкість після початку 
повномасштабного вторгнення. Однак, біль-
шість дослідників сходяться на думці, що для 
успішної децентралізації та забезпечення 
фінансової автономії територіальних громад 
необхідно забезпечувати ефективну систему 
контролю та моніторингу використання фінан-
сових ресурсів, а також забезпечувати висо-
кий рівень фінансової та адміністративної від-
повідальності місцевих органів влади. Також 
важливо розвивати місцеві механізми взаємо-
дії територіальних громад з державними та 
регіональними органами влади для забезпе-
чення координації та співпраці у різних сфе-
рах діяльності. На сьогоднішній день співп-
раця на рівні сільських, селищних та міських 
рад з обласними військовими адміністраціями 
є дуже неоднорідною в різних регіонах країни. 
Що ж стало головними складовими зміцнення 
фінансової стійкості громад? Відповідь на це 
питання досліджується в даній статті.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою даного дослідження 
є визначення впливу повномасштабного 
вторгнення на фінансову стійкість територі-
альних громад та можливостей подальшого 
підвищення спроможності громад під час 
воєнного стану. Завданнями дослідження є: 
дослідити теоретичні аспекти формування 
фінансової спроможності територіальних 
громад та вплив децентралізації на неї; про-
аналізувати та оцінити фінансову стійкість 
місцевих бюджетів під час повномасштабного 
вторгнення в порівнянні з минулими роками; 
запропонувати шляхи підвищення фінансової 
спроможності громад під час воєнного стану.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Власні доходи є важливим елемен-
том бюджетів територіальних громад Укра-
їни, оскільки вони складають значну частину 
загального доходу територіальних громад. 
Власні доходи – це грошові кошти, які зби-
раються на території своєї громади у межах 
визначених законодавством обов’язкових 
платежів. До складу власних доходів терито-
ріальних громад України входять, зокрема: 
податок на доходи фізичних осіб (основна 
частка); податки на нерухоме майно; податки 
на землю; рентні платежі за користування 
природними ресурсами; платежі за надання 
адміністративних послуг; інші доходи, які 
передбачені законодавством.

Іншою складовою доходів є надходження з 
державного бюджету, передусім на виконання 
делегованих повноважень. Міжбюджетні 
трансферти є важливим джерелом фінансу-
вання для бюджетів територіальних громад 
України. Це грошові кошти, які передаються 
з державного бюджету до місцевих бюджетів 
для забезпечення фінансової підтримки реа-
лізації їхніх завдань та функцій.

Якщо відійти від традиційної класифікації 
трансфертів, то за своєю економічною приро-
дою їх можна виділити такі:

– податкові трансферти – передбача-
ють перерозподіл певної частини податкових 
надходжень з державного бюджету між міс-
цевими бюджетами (фактично вважаються 
власними доходами громад; наприклад, 
ПДФО – загальнодержавний податок, 64% 
якого йде в громади за місцем розташування 
податкового агента (роботодавця) платника 
податку);

– нормативні трансферти – встановлю-
ються нормативними актами та передбача-
ють фінансування окремих галузей або видів 
діяльності;

– цільові трансферти – призначені для 
фінансування конкретних заходів або проектів;

– компенсаційні трансферти – перед-
бачають компенсацію витрат на виконання 
завдань, які покладені на місцеві бюджети 
законодавством, але які перевищують їхні 
фінансові можливості.

Міжбюджетні трансферти грають важливу 
роль у забезпеченні рівномірного соціально-
економічного розвитку територій та змен-
шенні соціально-економічних нерівностей між 
регіонами. Вони допомагають забезпечити 
фінансування соціально важливих проектів 
та послуг, таких як охорона здоров'я, освіта, 
культура, житлово-комунальне господарство, 
соціальна допомога та інші. Також вони забез-
печують фінансування інфраструктурних про-
ектів, які сприяють економічному зростанню 
регіонів та забезпечення рівних можливос-
тей для розвитку територій. Зокрема, міжбю-
джетні трансферти можуть бути спрямовані 
на реалізацію проектів з підтримки малих і 
середніх підприємств, інвестиційних проек-
тів, розвитку туризму, розвитку транспортної 
та комунальної інфраструктури, покращення 
екології та інші.

Однак, після повномасштабного втор-
гнення ситуація в бюджетній системі загалом 
і на місцевому рівні зокрема, зазнала суттє-
вих впливі, тож ми проаналізували стан вико-
нання бюджетів під час повномасштабного 
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вторгнення та порівняли його з минулоріч-
ними значеннями.

В 2022 році доходи місцевих бюджетів 
фактично планувалися на 592,3 млрд грн, 
а виконаний план складав 555,1 млрд грн, 
у відсотках це виконання склало 93,71% до 
уточненого річного плану (табл. 1). Найбіль-
ший відсотковий показник виконання складав 
102,34% в категорії від Європейського Союзу, 
урядів іноземних держав, міжнародних органі-
зацій, донорських установ, найменший показ-
ник виконання в цільові фонди – 48,25%.

Розглянувши попередній 2021 рік можна 
сказати, що фактичні доходи місцевих бюдже-
тів планувалися на рівні 577,0 млрд грн, 
а були виконані на рівні 580,7 млрд грн –  
це на 100,64% виконання плану. Найбільший 
відсотковий показник виконання до уточне-
ного річного плану складав 104,40% в кате-

горії податкові надходження, а найменший – 
76,12% в категорії цільові фонди.

Щодо 2020 року, то уточнений річний 
план планувався на рівні 480,3 млрд грн, а 
був виконаний на рівні 471,5 млрд грн, – це 
98,16%. Найбільший відсотковий показник 
складав 100,98% в категорії неподаткові над-
ходження, а найменший – 79.12% в категорії 
цільові фонди.

В 2022 році уточнений річний план подат-
кових надходжень складав 389,2 млрд грн. а 
виконаний – 393,4 млрд грн, у відсотковому 
показнику – це 100,89%. Найбільший відсо-
тковий показник виконання податкових над-
ходжень склав 104,81% у категорії податки 
на доходи, податки на прибуток, податки на 
збільшення ринкової вартості, а наймен-
ший – 82,84% у категорії внутрішні податки на 
товари та послуги.

Таблиця 1
Доходи місцевих бюджетів, млрд грн

Найменування 2020 2021 2022
План Факт План Факт План Факт

Податкові надходження 289,2 285,5 332,1 346,7 389,9 393,4
Неподаткові 
надходження 21,3 21,5 26,4 27,2 23,1 22,1

Доходи від операцій 
з капіталом 4,1 3,5 4,5 3,7 3,8 2,3

Від органів державного 
управління 164,8 160,2 213,2 202,7 174,6 136,8

Від Європейського 
союзу урядів ін. держав 
і т.д.

0,2 0,2 0,04 0,04 0,2 0,2

Цільові фонди 0,8 0,4 0,8 0,6 0,7 0,3
Разом 480,3 471,5 577,0 580,7 592,3 555,1

Джерело: Портал OpenBudget

Таблиця 2
Податкові надходження до місцевих бюджетів, млрд грн

Найменування 2020 2021 2022
План Факт План Факт План Факт

Податки на доходи, 
податки на прибуток 289,7 285,7 220,9 228,3 272,6 285,5

Рентна плата 4,8 4,6 6,4 8,6 8,1 8,7
Внутрішні податки 
на товари та послуги 14,4 15,6 16,8 17,9 15,8 13,1

Місцеві податки 
та збори 74,9 75,7 86,9 89,9 91,7 84,3

Інші податки та збори 2,1 2,1 1,8 2,1 1,8 1,6
Разом 289,2 285,5 332,1 346,7 389,9 393,4

Джерело: Портал OpenBudget
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Щодо попереднього 2021 року, то уточне-
ний річний план складав 332,1 млрд грн, а 
виконаний – 346,7 млрд грн, у відсотках – це 
104,40%. Найбільший відсотковий показник 
виконання податкових надходжень склав 
133,16% у категорії рентна плата та плата 
за використання інших природних ресурсів, 
а найменший – 103,47% у категорії місцеві 
податки та збори, що сплачуються (пере-
раховуються) згідно з Податковим кодексом  
України.

В 2020 році уточнений річний план складав 
289,2 млрд грн, а виконаний – 285,5 млрд грн, 
у відсотках – це 98,73%. Найбільший відсо-
тковий показник виконання податкових над-
ходжень склав 107,78% у категорії внутрішні 
податки на товари та послуги, а найменший – 
97,59% у категорії інші податки та збори.

Перші місяці війни негативно позначилися 
на фінансовому та матеріальному становищі 
місцевої влади. Крім того, держава мала 
забезпечити економічні умови для бізнесу, 
тому запровадила деякі податкові пільги, до 
яких органи місцевої влади мали адаптува-
тися. І з цим завданням місцева адміністрація 
впоралася в повному обсязі, адже протягом 
наступних місяців за рахунок власних коштів 
підтримувала бізнес і створювала різнома-
нітні програми підтримки бізнесу. Однак, війна 
триває і громади ще потребуватимуть додат-
кового фінансового ресурсу для виконання 
покладених на місцеву владу функцій.

Важливим інструментом, який може допо-
могти місцевим органам влади управляти 
бюджетними ресурсами під час кризових 
ситуацій, є партнерство з бізнес-структурами 
та громадськістю. Залучення до розв'язання 
проблем інших зацікавлених сторін може 
допомогти місцевій владі зменшити негатив-
ний вплив військової агресії.

Серед іншого можуть бути такі способи під-
вищення фінансової спроможності місцевих 
бюджетів, незалежно від воєнних дій:

1. Привернення інвестицій. Місцеві 
органи влади можуть залучати інвестиції з 
інших регіонів або з-за кордону. Інвестиції 
можуть бути спрямовані на розвиток місцевих 
підприємств, інфраструктури, культурних та 
туристичних проектів.

2. Підвищення ефективності витрат. Міс-
цеві органи влади можуть переглянути свої 
витрати та оптимізувати їх, зменшити непо-
трібні витрати, залучити більше коштів у 
бюджет.

3. Розвиток малого та середнього біз-
несу. Місцеві органи влади можуть сприяти 

розвитку малого та середнього бізнесу, залу-
чати нові підприємства та стимулювати їх 
діяльність.

4. Використання грантів та спонсорської 
допомоги, залучення допомоги від міжнарод-
них організацій та донорів. Місцеві органи 
влади можуть отримувати гранти та спонсор-
ську допомогу для реалізації різноманітних 
проектів у містах та селах. Умови війни можуть 
створювати додаткові виклики для місцевих 
бюджетів, особливо у тих територіях, де вій-
ськові дії найбільш активні. У таких випадках, 
залучення допомоги від міжнародних орга-
нізацій та донорів може допомогти підтри-
мати фінансову стійкість місцевих бюджетів 
та забезпечити необхідні ресурси для вико-
нання соціальних та економічних завдань. 
Особливо в умовах, коли відкриється вікно 
можливостей залучення фінансового ресурсу 
Європейського Союзу.

5. Податкові пільги та зменшення подат-
кових тягарів. Місцеві органи влади можуть 
залучити підприємства до розвитку місцевої 
економіки шляхом надання пільг та змен-
шення податкових тягарів. 

Висновки. Перші місяці війни стали справ-
жнім випробуванням для місцевого самовря-
дування, яке показало, що воно може гідно 
протистояти будь-якій загрозі та виклику. 
Реформа децентралізації показали реаль-
ний результат економічної міцності громад 
та їхньої здатності швидко адаптуватися до 
ситуації. Громади, де не відбувалися бойові 
дії, змогли прийняти внутрішньо-переміщених 
осіб з гідністю, забезпечити їх інфраструкту-
рою та надавати державні послуги на належ-
ному рівні.

Організація та забезпечення допомоги 
силам територіальної допомоги, технічна 
та матеріальна допомога Збройним силам 
України, залучення допомоги іноземних парт-
нерів – це те, що органи місцевого само-
врядування робили для підтримки держави 
з початку жорстоких атак країни-агресора, 
забезпечуючи, при цьому, постійну під-
тримку громадян на місцевому рівні. І все це 
незважаючи на щоденні обстріли. Це було б 
неможливо без ефективного впровадження 
реформи децентралізації, яка дозволила 
місцевому самоврядуванню мати автономію, 
незалежність, незалежні фінансові ресурси, 
що відіграло велику роль у вирішенні викликів 
в цей непростий час. 

З року в рік бюджети територіальних гро-
мад демонструють високі показники зрос-
тання доходів, що лише підтверджує ефек-
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тивність впроваджених Використовуючи 
повноваження, місцеві громади показали 
здатність до ефективного господарювання 
та збільшення доходів навіть під час повно-
масштабного вторгнення. Однак завжди зали-
шається простір для розвитку і збільшення 
фінансової спроможності. В сучасних умовах 
серед способів нарощення фінансової міц-
ності громад є: привернення інвестицій, підви-

щення ефективності витрат, розвиток малого 
та середнього бізнесу, використання грантів 
та спонсорської допомоги, залучення допо-
моги від міжнародних організацій та донорів, 
податкові пільги та зменшення податкових 
тягарів. Комплексне застосування таких спо-
собів безумовно призведе до якісних резуль-
татів фінансово спроможного місцевого само-
врядування в Україні.
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