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Стаття присвячена обгрунтуванню важливості впровадження проєктного підходу до планування страте-
гічного розвитку громад в умовах подолання воєнних викликів та відновлення. Автори визначають проєкти 
як ефективний інструмент для досягнення стратегічних цілей в контексті вирішення нагальних проблем соці-
ально-економічного характеру. В статті визначено ключові проблеми та перешкоди впровадження проєктного 
підходу на рівні громад. Авторами аргументовано необхідність використання проєктного підходу за умов фор-
мування нового змісту стратегічного планування та наведено ряд переваг, таких як оптимальне використання 
обмежених ресурсів, залучення мешканців громади, представників ОГС та бізнесу до спільного прийняття 
важливих рішень, збільшення можливостей щодо залучення грантових коштів від міжнародних донорських 
організацій з метою забезпечення сталого розвитку.

Ключові слова: стратегічний розвиток громад, проєктний підхід, відновлення громад, проєктний менедж-
мент, ресурси громади. 

The article is devoted to substantiating the importance of implementing a project-based approach to planning 
strategic community development in the context of overcoming military challenges and recovery. The authors define 
projects as an effective tool for achieving strategic goals in solving urgent socio-economic problems. The article 
identifies the fundamental problems and obstacles to implementing the project-based approach at the community 
level. Namely, communities need more experience and practical risk management tools. In combination with the 
practice of short-term strategic planning, this problem significantly complicates finding effective mechanisms for 
solving problems. Also, communities today face the issue of not only providing for the position of project manager 
but also the possibility of forming project teams, without which it is virtually impossible to implement projects with the 
financial support of international donor organizations. The authors argue for the need to use the project approach 
in the context of forming a new content of strategic planning and provide several advantages, such as optimal use 
of limited resources; involvement of community residents, NGOs, and businesses in joint decision-making process; 
establishment of long-term and mutually beneficial partnerships with representatives of self-government bodies of 
other countries, in particular within the framework of joint projects; formation of the community's investment potential; 
creating a favorable environment for the development of entrepreneurship in the community; stimulating the devel-
opment of civil society, more active involvement of young people in solving socially essential problems of community 
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development; increasing opportunities to attract grants from international donor organizations to ensure sustainable 
development. However, utilizing the above benefits is impossible without communities updating and adapting ex-
isting development strategies to the new military realities and developing a system of indicators for monitoring and 
evaluating the implementation of management decisions to achieve sustainable development and recovery goals.

Key words: strategic community development, project approach, community restoration, project management, 
community resources.

Постановка проблеми. Війна на 
території України призводить до серйозних 
соціальних, економічних та політичних 
змін у суспільстві, вимагаючи глибокого та 
ретельно продуманого стратегічного підходу 
до розвитку громад. Проєкти є однією із 
основних форм реалізації стратегії, однак 
проєктний менеджмент залишається вагомою 
проблемою ефективного застосування про-
єктного підходу до формування стратегічних 
напрямів розвитку та вирішення нагальних 
проблем на рівні ОМС. Зокрема, результати 
останніх аналітичних досліджень свідчать, що 
до впровадження реформи децентралізації 
щонайменше 84% громад не мали досвіду 
проєктного менеджменту. У 2021 році 20% 
громад не здійснювали проєктну діяльність 
взагалі, а у 62% громад такою роботою займа-
ється голова або ініціативні співробітники, що, 
за оцінкою аналітиків, призводить до втраче-
них можливостей проєктно-орієнтованого під-
ходу в управлінні [1]. Більш того, не викорис-
тання інструментів проєктного менеджменту 
значно зменшує шанси на залучення додат-
кових фінансових ресурсів, у тому числі гран-
тових коштів в рамках міжнародної технічної 
допомоги, необхідних для відновлення гро-
мад та сталого розвитку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання управління проєктами в публічній 
сфері є надзвичайно актуальним, про що 
свідчить значна кількість наукових публікацій, 
які висвітлюють проблемні аспекти впрова-
дження проєктного підходу в діяльність дер-
жавних органів усіх рівнів. Зокрема, варто 
відмітити праці таких вчених як Н. Обушна, 
А. Полянська, І. Запухляк, Л. Вербовська, 
О. Нєма, І. Семигуліна, І. Ярошенко, О. Крас-
ноносова, О. Козирєва, М. Рогоза та ін. Вод-
ночас, соціально-економічні наслідки повно-
масштабного військового вторгнення росії на 
територію України є важливою передумовою 
змін у стратегічному плануванні розвитку гро-
мад із використанням найбільш ефективних 
інструментів проєктного менеджменту.

Метою дослідження є обгрунтування 
необхідності впровадження проєктного під-
ходу до планування стратегічного розвитку 
громад в умовах подолання воєнних викликів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Згідно визначення Інституту Управ-
ління Проєктами, проєкт – це тимчасова діяль-
ність, спрямована на створення унікального 
продукту, послуги або результату [2]. В кон-
тексті забезпечення досягнення стратегічних 
цілей, вітчизняні науковці визначають проєкт 
як гнучкий інструмент реалізації завдань, спря-
мованих на створення умов та підтримання 
розвитку територіальних громад [3]. 

В свою чергу, науковці, які досліджували 
практику впровадження програмно-проєк-
тного підходу в цілому зазначають, що про-
єкти та програми розвитку можуть використо-
вуватись як суб’єкти управління і в такому разі 
даний підхід виконує роль сучасної технології 
управління соціально-економічним розвитком 
території на основі управління програмами і 
проєктами з метою отримання нових резуль-
татів, що ґрунтуються на принципах партнер-
ських взаємовідносин між владою, бізнесом і 
громадою [4].

Тому, цілком можна стверджувати, що про-
єктний підхід до стратегічного розвитку гро-
мад полягає у реалізації самої стратегії як 
програмного документу шляхом планування, 
розробки та впровадження проєктів, які мають 
на меті досягнення конкретних результатів, 
передбачених стратегією. 

В рамках виконання стратегії, громади 
можуть реалізовувати проєкти спрямовані на: 

– покращення якості надання адміні-
стративних послуг; 

– впровадження електронних адміні-
стративних послуг;

– ремонт, реконструкцію, відновлення 
доріг, мостів, адміністративних будівель;

– вирішення проблем функціонування 
житлово-комунальної інфраструктури;

– покращення роботи транспортної інф-
раструктури;

– створення молодіжних центрів;
– покращення якості надання медичних 

послуг;
– розвиток дошкільної/ шкільної освіти;
– проведення культурно-мистецьких 

заходів;
– розвиток туристичного потенціалу  

громади;
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– впровадження енергоефективних та 
енергозберігаючих технологій;

– забезпечення безпеки для мешканців 
громади тощо (рис. 1). 

З початком повномасштабного вторгнення 
росії на територію України підхід до визна-
чення першочергових завдань стратегічного 
розвитку громад значно змінився. Адже, як 
свідчать результати соціологічного дослі-
дження щодо визначення тенденцій та ризи-
ків місцевого економічного розвитку в умовах 
війни, виклики, з якими зіштовхнулись органи 
місцевого самоврядування умовно поділя-
ються на ті, що пов’язані зі складністю вико-
нання своїх повноважень та ті, що пов’язані з 
необхідністю вирішувати додаткові завдання, 
спричинені війною [6].

Найбільшою перешкодою для впрова-
дження стратегічно важливих змін в умовах 
подолання воєнних викликів є відсутність у 
громад досвіду та дієвих інструментів управ-
ління ризиками. В поєднанні із практикою 
короткострокового стратегічного планування 
(біля 40% громад здійснюють планування 
лише в межах 6–12 місяців [7]) дана проблема 
значно ускладнює процес пошуку ефективних 
механізмів рішення проблем. 

Впровадження проєктного підходу може 
стати важливою передумовою на 
шляху до адаптації та відновлення 
громад. Однак, для громад на сьогодні 
постає питання не лише передбачення 
посади проєктного менеджера, але 
й можливості формування проєктних 
команд, без яких фактично не мож-
ливо реалізовувати проєкти за фінан-
сової підтримки міжнародних донор-
ських організацій. 

Разом з тим, проєктний підхід надає 
наступні переваги:

1) формування вміння раціональ-
ного використання та збереження 
ресурсів громад (людських, фінансо-
вих, природних тощо) в умовах їх обме-
женості та нестачі;

2) набуття навичок визначення 
першочергових пріоритетів розви-
тку громади в контексті формування 
нового змісту стратегічного планування 
в умовах подолання воєнних викли-
ків – трирівневої ефективної та прозо-
рої системи: державна стратегія – регі-
ональні стратегії – стратегії громад, 
що доводять результати аналітичних 
досліджень. Тим більше, важко не пого-
дитись з думкою аналітиків щодо побу-

дови таких стратегій на основі визначення 
чотирьох функціональних типів територій для 
відновлення та стимулювання розвитку регіо-
нів: території відновлення, полюси економіч-
ного зростання, території з особливими умо-
вами для розвитку, території сталого розвитку 
[8].

3) сприяння пришвидшенню процесу 
адаптації громад до нових умов;

4) залучення мешканців громад, пред-
ставників ОГС та бізнесу до спільного при-
йняття рішень щодо визначення шляхів та 
методів вирішення проблем соціально-еко-
номічного розвитку, спричинених війною та 
пошуку альтернатив;

5) набуття навичок ідентифікації можли-
вих ризиків у середньостроковій та довгостро-
ковій перспективі та розробки відповідних 
стратегій управління ними на прикладі реаль-
них проєктів;

6) збільшення можливостей та шансів 
щодо залучення грантових коштів від між-
народних донорських організацій, необхід-
них для відновлення та вирішення особливо 
гострих суспільних проблем. Протягом остан-
нього року значно зросла кількість грантових 
програм та конкурсів, у яких громади можуть 
брати участь як самостійно, так і в партнер-

Рис. 1. Ключові сфери реалізації проєктів 
стратегічного розвитку громад

Джерело: узагальнено авторами на основі [5]
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стві з ОГС та представниками локальної  
бізнес спільноти;

7) встановлення довгострокових та вза-
ємовигідних партнерств з представниками 
органів самоврядування інших країн, зокрема 
в рамках виконання спільних проєктів;

8) формування інвестиційного потенці-
алу громади;

9) формування сприятливого середо-
вища для розвитку підприємництва на тери-
торії громади;

10) розробка дієвих механізмів підтримки 
соціального підприємництва на території гро-
мади, орієнтованого на впровадження соці-
альних інновацій;

11) стимулювання розвитку громадян-
ського суспільства, більш активне залучення 
молоді до вирішення суспільно важливих про-
блем розвитку громади;

12) забезпечення умов сталого розвитку 
громад через реалізацію проєктів, орієнтова-
них на досягнення відповідних цілей.

Разом з тим, використання вищезазначе-
них переваг не можливе без оновлення та 

адаптації громадами існуючих стратегій роз-
витку до нових воєнних реалій та розробки 
системи індикаторів моніторингу та оцінки 
впровадження управлінських рішень, спрямо-
ваних на досягнення цілей сталого розвитку 
та відновлення.

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи подальших розвідок у даному 
напрямі. Таким чином, не зважаючи на наяв-
ність перешкод та відсутність значного прак-
тичного досвіду, впровадження проєктного 
підходу до планування стратегічного розвитку 
в умовах подолання воєнних викликів є необ-
хідним та важливим кроком для забезпечення 
сталого розвитку і адаптації громад до нових 
реалій. Перспективи подальших досліджень в 
даному напрямку можуть включати розробку 
дієвих методологій та інструментів для впро-
вадження проєктного підходу, а також аналіз 
кращих практик його застосування в грома-
дах, які умовно можна відности до терито-
рій відновлення, полюсів економічного зрос-
тання, територій з особливими умовами для 
розвитку та територій сталого розвитку.

Таблиця 1
Проблеми та ризики стратегічного розвитку громад в умовах війни

Проблеми та ризики, 
пов’язані зі складністю виконання 

повноважень ОМС

Проблеми та ризики, пов’язані 
з необхідністю вирішувати додаткові 

завдання, спричинені війною
Зміни в законодавстві, брак зворотного зв’язку 
від органів центральної влади 
та пояснень щодо обмежень повноважень 
на рівні ОМС

Задоволення нагальних гуманітарних 
потреб жителів громади, налагодження 
процесу отримання та розподілу 
гуманітарної допомоги

Бюджетні обмеження ОМС щодо забезпечення 
виконання ними основних повноважень 
(обмеження фіскальної автономії ОМС)

Будівництво та обладнання громадських 
укритів та укритів для шкіл 

Брак комунікативних навичок, необхідних 
для встановлення міжнародного партнерства 

Відновлення та ремонт пошкодженого 
житлового фонду

Потреба у встановленні більш активної 
взаємодії з міжнародними донорськими 
організаціями

Розміщення внутрішньо переміщених
осіб, організація надання відповідних 
адміністративних послуг

Брак людських ресурсів, виїзд працездатного 
населення за кордон, мобілізація

Створення добровольчих формувань 
територіальних громад, підтримка 
військовозобов'язаних та добровольців, 
які вступили до лав ЗСУ, Національної 
Гвардії, реабілітація ветеранів
Подолання безробіття
Допомога релокованим підприємствам
Потреба у розмінуванні територій, особливо 
сільськогосподарського призначення
Надання психологічної допомоги та 
підтримки мешканцям громади та ВПО

Джерело: складено та доповнено авторами на основі [6; 7]
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