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У статті здійснено досвід розбудови української політики сприяння іноземним інвестиціям. Автором за-
пропоновано авторське визначення поняття «політика сприяння іноземним інвестиціям» статті, відповідно до 
завдань дослідження методи та інструменти політики досліджуються на основі авторських підходів до їх типо-
логії. Сформовано припущення, про відновлення економіки України на основі залучення іноземних інвестицій 
потребує врахування попереднього вітчизняного досвіду використання інструментів політики стимулюван-
ня інвестицій з урахуванням нових викликів та завдань відновлення української економіки. За результатами 
дослідження визначено важливість комплексного та узгодженого підходу до використання інструментарію  
політики з урахуванням змін у зовнішньому середовищі формування політики. 

Ключові слова: прямі іноземні інвестиції, політика сприяння, фіскальні стимули, фінансові стимули,  
державні гарантії.

The purpose of the article is to develop proposals for improving the policy of foreign investment promotion under 
the conditions of recovery of the Ukrainian economy considering the peculiarities of the methods and mechanisms 
of using foreign investment promotion tools, generalizing the domestic experience of their application. The article 
critically summarizes the experience of developing the Ukrainian foreign investment promotion policy, which allows 
determining the directions of its adaptation in modern conditions. The author proposed the author's definition of the 
concept of "policy to promote foreign investment" in the article. If the general investment policy uses a set of in-
centives and restrictions, then the promotion policy is based on methods of stimulating investment activity, creating 
conditions for the effective implementation of investment projects. In accordance with the objectives of the research, 
monitoring of fiscal and financial instruments is carried out, methods and policy instruments are investigated on the 
basis of author's approaches to their typology. An assumption has been made that the recovery of Ukraine's econo-
my based on the attraction of foreign investments needs to take into account the results of the previous domestic ex-
perience of using the tools of the investment promotion policy. The limitations of the use of fiscal policy instruments, 
which necessitate the coordination of the system of the country's economic policies, are determined. Defects in the 
practice of applying financial policy instruments are identified. Based on the results of the research, the factors that 
lead to the formation of a new political cycle of determining priorities, goals, tasks and designing policy measures 
for the promotion of foreign investments have been identified. The article substantiates the importance of designing 
measures to influence the investment environment and investment activity based on a comprehensive and coordi-
nated approach to the use of policy instruments, ensuring the balance of stakeholders' interests, taking into account 
changes in the external environment of policy formation, restrictions and challenges related to the current state of 
the economy.

Keywords: foreign direct investment, promotion policy, fiscal incentives, financial incentives, government  
guarantees.
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Постановка проблеми. На сучасному 
етапі перед українською економікою постали 
життєво важливі виклики внаслідок сукуп-
ності факторів зовнішнього та внутрішнього 
середовища: нестабільність та слабка перед-
бачуваність міжнародної економіки за умов 
її переформатування, слабка інституційна 
спроможність нереформованої глобальної 
архітектури, руйнування економічного та 
експортного потенціалу внаслідок збройної 
агресії, незакінчені процеси транзитивності, 
які зумовлюють незрілість інституцій та рин-
кових механізмів. Тільки за попередніми оцін-
ками на відновлення української економіки 
необхідно більше $1 трн. [1]. Сукупність цих 
факторів визначають середовище національ-
ної економічної політики та зумовлюють пріо-
ритетність питань формування інвестиційної 
політики сприяння іноземним інвестиціям. 
Виклики сучасного етапу не дозволяють ско-
ристатися жодною з моделей інвестиційної 
політики, які напрацьовані країнами світової 
економіки, потребують врахування багатьох 
аспектів та підходів. Формування та реаліза-
ція інвестиційної політики нашої країни потре-
бує обгрунтованої конкретизації стратегічних 
та тактичних пріоритетів, уточнення джерел 
інвестиційних ресурсів, способів та інстру-
ментів впливу на кожному з етапів, відпрацю-
вання на основі співпраці стейкхолдерів опти-
мальних механізмів реалізації політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Виклики, які постали перед вітчизняною еко-
номікою, потреба її адаптації до нових реа-
лій відновили інтерес дослідників до про-
блем залучення прямих іноземних інвестицій, 
зумовили пошук нових підходів та рішень.  
Пурій Г. М. [2], Худавердієва В. А. [3] уза-
гальнюють досвід політики залучення ПІІ та 
виокремлюють її недоліки. Філиппова С. В. 
[4] аналізує типи інвестиційних стратегій та 
їх вплив на розвиток української економіки. 
Швець Ю. О. та Бурдило О. В. [4], Панкова Л. І. 
[5], Нечипорук О. [7], Тимоць М. та Стахів Г. [8] 
досліджують фактори інвестиційного серед-
овища української економіки, визначаються 
його кардинальні зміни за умов повномасш-
табної військової агресії проти нашої країни 
та проблеми зростання ризиків інвестування, 
обгрунтовують напрями розробки актуальних 
рішень інвестиційної політики. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Водночас, подальшого 
розвитку потребує питання удосконалення 
методів та інструментів інвестиційної політики 
сприяння ПІІ з урахуванням досвіду їх вико-

ристання на попередніх етапах та врахування 
нових викликів.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою статті є визначення 
особливостей методів та механізмів викорис-
тання інструментів державної політики спри-
яння іноземним інвестиціям, узагальнення 
вітчизняного досвіду їх застосування та роз-
робка пропозицій з удосконалення політики 
сприяння іноземним інвестиціям за умов від-
новлення української економіки.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Політика сприяння інвесторам є 
складовою української інвестиційної політики 
в комплексі економічної політики країни. Полі-
тику сприяння іноземним інвестиціям можна 
визначити як комплекс заходів уповноваже-
них державних інституцій спрямованих на 
інвестиційні потоки та діяльність іноземних 
інвесторів з метою забезпечення потреб наці-
ональної економіки у інвестиційних ресурсах 
відповідної якості та ефективного їх викорис-
тання. Цілі такої політики є складовою дерева 
цілей економічної політики і підпорядкову-
ються генеральній цілі забезпечення сталого 
розвитку та зростання суспільного добробуту. 
Тому незважаючи на катастрофічні наслідки 
військової агресії відновлення української 
економіки доцільно здійснювати на засадах 
моделі сталого розвитку, яка дозволяє інте-
грувати політичне поле української політики у 
загальносвітовий контекст. 

При проектуванні заходів політики необ-
хідно враховувати, що предметне поле інвес-
тиційної політики є спільними з валютною, 
зовнішньоторговельною, міграційною полі-
тикою. Тому необхідне узгодження рішень 
щодо використання фіскальних, фінансових, 
адміністративних інструментів з іншими еко-
номічними політиками для досягнення влас-
них цілей: збільшення притоку ПІІ; здійснення 
структурної перебудови економіки на засадах 
сталого розвитку, сприяння інвестиціям від-
повідно до національних інтересів; забезпе-
чення економічної безпеки держави.

Аналіз практики використання інструментів 
політики сприяння ПІІ на попередніх етапах є 
необхідним етапом її розвитку, дозволяє вио-
кремити проблеми політики, які повинні бути 
вирішені на етапі нового політичного циклу – 
відновлення української економіки. 

Якщо загальна інвестиційна політики вико-
ристовує сукупність стимулів та обмежень, 
то політика сприяння грунтується на мето-
дах стимулювання інвестиційної активності, 
створення умов для ефективної реалізації 
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інвестиційних проектів. Поширеною практи-
кою стимулювання іноземних інвестицій є 
застосування фіскальних інструментів, 
які доцільно типологізувати за цілями стиму-
лювання інвестиційної активності: загальні 
стимули, стимули сприяння МСБ, галузеві 
стимули, спеціальні податкові режими, регіо-
нальні стимули. Такий підхід до типологізації 
дозволяє зробити вибір інструментів більш 
обгрунтованим.

Загальні фіскальні стимули доступні 
всім інвесторам та дозволяють збільшити 
грошовий потік та показники ефективності ПІІ, 
що особливо важливо на початкових етапах 
реалізації інвестпроектів. Вітчизняна прак-
тика фіскального регулювання свідчить про 
рівень оподаткування прибутку більш спри-
ятливий у порівнянні з іншими країнами – 
ставка на податку на прибуток 18% менша, 
ніж у країнах ЄС. Наприклад, у Чехії, Польщі – 
19%, Латвії, Естонії – 20%, Словаччині – 21%, 
Італії – 24%, Іспанії – 25% [9]. Зважаючи на 
національний режим інвестування фіскаль-
ний режим для іноземних інвесторів вже має 
переваги. Додаткові фіскальні стимули було 
введено у 2021 р. для «значних» інвестпроек-
тів – звільнення від податку на прибуток після 
введення в експлуатацію об'єкта інвестицій 
протягом 5 р. у межах строку дії спеціального 
інвестиційного договору [10].

Податкові пільги використовують з метою 
вирішення проблеми просторового розмі-
щення ПІІ, спрямування їх на розвиток регі-
онів країни в межах спеціальних подат-
кових режимів. У 2022 р. законодавчо 
закріплена норма звільнення від податку на 
прибуток значних інвестпроектів у промис-
ловості протягом 10 р. за умови діяльності в 
індустріальних парках, встановлення пільго-
вих ставок податку на нерухомість для таких  
підприємств [11]. 

Окремі види фіскальних стимулів є 
пов’язаними з торгівлею інвестиційними 
заходами та можуть розглядатися в групі 
загальних фіскальних стимулів. В українській 
політиці для сприяння іноземним інвестиціям 
використовують звільнення від сплати ввізних 
мит, ПДВ з інвестицій в натуральній формі, 
як внески іноземних інвесторів до статутного 
капіталу підприємства. З 2021 р. на підставі 
договорів про значні інвестиції протягом 5 р. 
звільняється від оподаткування ввізним митом 
внесок інвестора з метою інвестування, або 
як внесок до статутного капіталу звільняється 
від сплати ввізного мита, якщо ввозиться 
строком більше ніж 3 роки. Водночас з засте-

реженням – в разі відчуження такої іноземної 
інвестиції упродовж 3 років, ввізне мито спла-
чується на загальних підставах. Також звіль-
няються від оподаткування ПДВ операції з 
ввезення інвестором устаткування для реалі-
зації інвестпроекту зі значними інвестиціями 
в рамках виконання спеціального інвестицій-
ного договору. Для запобігання зловживанням 
та відповідно до цілей політики застосовано 
застереження – устаткування має бути новим 
і виготовленим не раніше ніж за 3 р. до дати 
реєстрації інвестиційного проєкту зі значними 
інвестиціями, а його перелік та обсяги визна-
чатимуться урядом України разом із укладен-
ням відповідного спеціального інвестиційного 
договору [13]. Таким чином сконструйовано 
інструмент, який дозволяє збалансувати 
інтереси стейкхолдерів та запобігти зловжи-
ванням. Така практика селективного підходу 
заслуговує на подальший розвиток і за умов 
відновлення.

Особливої уваги потребує практика спро-
щеного оподаткування підприємств МСБ, зва-
жаючи на структурні зрушення на ринку праці, 
появою нових форм організації трудових від-
носин та найманої праці. Вітчизняна практика 
використання спрощеного оподаткування  
(т.з. «зарплатні ФОП») оцінювалася інозем-
ними інвесторами як несприятливий фак-
тор інвестиційного середовища, зокрема в  
сфері ІТ [14]. Тому у подальшому подібний 
потребує коригування шляхом запрова-
дження застережень щодо виду діяльності 
для запобігання зловживанням. 

Водночас існують вітчизняні дослідження 
зв'язку між податковими стимулами та прито-
ком ПІІ, результати яких свідчать про відсут-
ність значної кореляції, що необхідно брати 
до уваги при використанні фіскальних інстру-
ментів [12]. Ефективність їх може бути мен-
шою від очікувань. Також, необхідно зважати 
на дискримінаційний характер такої практики. 
Подібна практика потребує якісного прогнозу-
вання та ретельного моніторингу з точки зору 
її запровадження для цілей відновлення еко-
номіки. Важливою проблемої політики також 
є узгодження з іншими економічними політи-
ками, зокрема бюджетною. 

Практика використання галузевих фіс-
кальних стимулів визначалася вибором 
галузевих пріоритетів політики відповідно до 
цілей політики та використовувалася трива-
лий час [15]. Проте її значним недоліком від-
сутність чітких критеріїв визначення галузевих 
пріоритетів, що призводило до т.з. «ручного» 
управління (зміни вносилися КМУ), корупцій-
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них практик та сприймалося інвесторами як 
дискримінаційне. 

Тому завдання відновлення національної 
економіки потребує використання такого типу 
стимулів в цілях переходу до сталого розви-
тку. Водночас важливою проблемою політики 
є розробка обгрунтованих критеріїв визна-
чення галузевих пріоритетів для спрямування 
в визначеному напрямку інвестиційної актив-
ності іноземних інвесторів. 

Практика застосування регіональних 
податкових стимулів має на меті прива-
блення іноземних інвестицій на території, які 
потребують розвитку, та пов’язана з реаліза-
цією повноважень органами місцевої влади. 
Для сприяння реалізації значних інвестпро-
ектів застосовують звільнення місцевою вла-
дою іноземних інвесторів від сплати земель-
ного податку. Інвестори мають пільгові ставки 
земельного податку та орендної плати за 
землю державної та комунальної власності, 
податкові пільги за участь у розвитку місцевої 
енергетичної, соціальної, транспортної інф-
раструктури та відновлення руйнувань. 

Складність адміністрування податків є 
традиційною проблемою вітчизняного інвест-
середовища. Спрощення адміністрування 
податків дозволяють знизити витрати інвес-
торів, сприяють підвищенню ефективності 
інвестпроектів. Низка заходів податкової 
реформи 2015–2020 рр. сприяли покращенню 
інвестиційного середовища через зниження 
адміністративних витрат за рахунок збли-
ження податкового та бухгалтерського обліку; 
запровадження системи електронного адмі-
ністрування ПДВ; виключення відсутності за 
місцезнаходженням, як підстави анулювання 
реєстрації платником ПДВ; запровадження 
єдиного рахунку для сплати податків і зборів 
та єдиного внеску на загальнообов'язкове 
державне соціальне страхування; розподіл 
повноважень між органами податкової та 
митної служби [16]. Процеси цифровізації 
створюють додаткові можливості, тому про-
блемою політики можна визначити пошук 
рішень з розширення спектру цифрових 
інструментів. 

Використання фінансових методів та 
інструментів, до яких належить субси-
дії, гранти, пряме бюджетне фінансування 
при реалізації політики стимулювання іно-
земних інвестицій в вітчизняній практиці не 
набуло значних масштабів через бюджетні 
обмеження. Проте іноземні інвестори можуть 
отримати доступ до бюджетного фінансу-
вання опосередковано в межах реформи 

ринку державних закупівель, промисло-
вої політики, стимулювання державно-при-
ватного партнерства. Промислова політика 
реалізується зокрема через стимулювання 
індустріальних парків (ІП). Методи сприяння 
інвестиційній діяльності в ІП передбачають 
державні витрати на облаштування відповід-
ної інфраструктури територій, у межах яких 
суб’єкти господарювання можуть проводити 
виробничу діяльність, фінансування проек-
тів регіонального розвитку, які передбачають 
облаштування ІП, під'єднання ІП до зовнішніх 
мереж інженерно-транспортної інфраструк-
тури за рахунок коштів Державного фонду 
регіонального розвитку, цільових субвенцій з 
Державного бюджету та місцевих бюджетів; 
надання безвідсоткових кредитів, пільг при 
розмитненні [17]. 

Проте важливою проблемою політики є під-
вищення їх ефективності на основі співстав-
лення державних витрат та переваг стимулів 
для інвесторів. При формування політики 
стимулювання ПІІ для відбудови української 
економіки доцільно зважати на Рекомендації 
ОЕСР щодо принципів Інструменту заохо-
чення та стримування міжнародних інвестицій 
ОЕСР (Instrument on International Investment 
Incentives and Disincentives), зокрема щодо 
важливості оцінки витрат та переваг стиму-
лів для інвесторів. Ефективність фінансових 
інструментів забезпечуватиме ретельний 
аналіз витрат та вигод перед тим, як впрова-
джувати пільгові інвестиційні режими на тери-
торіях пріоритетного розвитку та промислові 
парки [18].

Вітчизняна практика використання фінан-
сових стимулів має напрацювання упродовж 
реалізації державно-приватного партнерства 
(ДПП) у формах концесії, управління майном з 
обов'язковими інвестиційними зобов'язаннями 
приватного партнера, спільної діяльності. 
Україна отримала 3,7 млрд грн інвестицій 
у 2020 р. від перших концесійних договорів. 
Вітчизняна практика фінансового сприяння 
іноземним інвесторам упродовж концесії 
передбачає здійснення виплат за експлуата-
ційну готовність; гарантоване придбання дер-
жавою певного обсягу продукції відповідно до 
концесійного договору; фінансування поста-
вок концесіонеру, необхідних для виконання 
концесійного договору; фінансування будів-
ництва об'єктів суміжної інфраструктури, які 
не є об'єктами концесії, але необхідні для 
виконання концесійного договору. Також як 
фінансову пільгу для інвесторів можна роз-
глядати норму виключення вимог про публічні 
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закупівлі, упродовж виконання умов концесій-
ного договору [19]. 

Важливо уникнути недооцінки викорис-
тання потенціалу ДПП для цілей відбудови та 
переходу на модель сталого розвитку. Тому 
проблемою політики є розробка адекватних 
гарантійних механізмів та інструментів для 
зниження інвестиційних ризиків. Це дозволить 
залучити достатні для відбудови обсяги іно-
земних інвестицій. Використання фінансових 
стимулів в межах сприяння ДПП породжує 
політичну проблему використання інстру-
ментів, які б забезпечували баланс інтересів 
іноземних інвесторів та держави. Подальші 
заходи сприяння ДПП за умови відновлення 
української економіки можуть, як і увесь комп-
лекс фінансових інструментів може нарази-
тися на бюджетні обмеження середньо- та 
довгострокового характеру. Загальною про-
блемою політики є розробка критеріїв визна-
чення ключових напрямів державної під-
тримки на основі узгодження цілей сприяння 
з цілями сталого розвитку.

До групи фінансових інструментів доцільно 
зарахувати і державні гарантії. Гарантії як 
фінансовий інструмент дозволяють знизити 
ризики для іноземних інвесторів та підвищити 
інвестиційну привабливість. Політика спри-
яння використовує різні види гарантій з ура-
хуванням умов виникнення ризиків упродовж 
реалізації інвестиційних проектів: гарантії від 
зміни законодавства; гарантії щодо приму-
сових вилучень, а також незаконних дій дер-
жавних органів та їхніх службових осіб; ком-
пенсацію і відшкодування збитків іноземним 
інвесторам, завданих їм внаслідок дій або 
бездіяльності державних органів України чи 
їх службових осіб; гарантії у разі припинення 
інвестиційної діяльності; гарантії переказу 
прибутків, доходів та інших коштів, одержа-
них внаслідок здійснення іноземних інвести-
цій тощо.

Національної стратегія збільшення пря-
мих іноземних інвестицій в Україну висвіт-
лює значну проблему політики – необхідність 
узгодження практики використання гарантій з 
ключовими спеціальними законами для досяг-
нення кращого балансу державних інтересів, 
потенціалу держави з відповідними механіз-
мами стимулювання ПІІ [20]. Водночас удо-
сконалення гарантійних інструментів потре-
бує розвитку уже існуючих та нових напрямів 
співпраці з спеціалізованими міжнародними 
інституціями, інституціями інших країнами, 
гарантійна та страхова діяльність яких напра-
цювала сучасні дієві механізми зниження різ-
ного роду інвестиційних ризиків.

Висновки. Політика сприяння грунтується 
на методах стимулювання інвестиційної 
активності, створення умов для ефективної 
реалізації інвестиційних проектів. Проведене 
дослідження практики використання фіскаль-
них, фінансових стимулів та адміністративних 
інструментів політики сприяння іноземним 
інвестиціям демонструє, що в Україні напря-
цьована практика використання значного 
масиву заходів впливу. Проте цей комплекс 
заходів не завжди є узгодженим, що знижує 
результативність такої політики, про що свід-
чить незначні обсяги, невисока якість залу-
чених ПІІ. Зважаючи на виклики сьогодення 
проблеми політики сприяння іноземному 
інвестуванню потребують формування нового 
її політичного циклу, на якому цілі політики 
будуть узгоджені з потребами відновлення на 
засадах моделі стійкого розвитку. Тому пере-
гляду потребують існуючі фіскальні та фінан-
сові інструменти зважаючи на необхідність 
збалансування цілей інвестиційної та бюджет-
ної політики, фінансові інструменти виходячи 
з пріоритетів державної підтримки, на основі 
їх комплексної оцінки як способів оптимізації 
фінансового стану іноземних інвесторів упро-
довж реалізації інвестпроектів.
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