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У статті поглиблено теоретичні положення застосування організаційно-економічного інструментарію для 
розвитку житлового фонду України. Це було реалізовано на основі аналізу організаційно-економічного ме-
ханізму такого розвитку, конкретизації його сутності, структури з визначенням в ній місця економічних та 
організаційних інструментів. Також проаналізовано сутність економічних інструментів та визначено основні 
особливості використання організаційно-економічного інструментарію для розвитку житлового фонду. Це до-
зволило конкретизувати основні напрямки економічних та організаційних заходів, які варто реалізовувати на 
основі активного застосування доступних для органів державної влади та місцевого самоврядування відпо-
відних інструментів з метою розвитку житлового фонду у довгостроковій перспективі.

Ключові слова: організаційно-економічний механізм, житловий фонд, організаційно-економічний інстру-
ментарій, економічний інструмент, житлове будівництво, будівельні підприємства, будівельна галузь.

Providing citizens with affordable housing is one of the key conditions for improving the quality of their lives, and 
social development of the country. In Ukraine, this issue still remains unresolved. This situation is caused by a num-
ber of reasons for internal and external action. Today, military operations are taking place on the territory of Ukraine 
due to the Russia’s aggression. The level of losses and damages is enormous, many citizens of the country lost their 
own housing, were force to emigrate abroad, move to live in other regions. Completely destroyed cities will need to 
be restored. All this actualizes the issue of finding new mechanisms, and accordingly methods, tools for the resto-
ration and development of the housing stock in Ukraine. In the article, theoretical provisions of the application of the 
organization-economic toolkit for the housing stock development in Ukraine are deepened. This was implemented 
based on the analysis of the organizational-economic mechanism of such development, which is proposed to be 
considered as complex structured system of methods, tools and levers that are used to influence state authorities, 
local self-government and the institutions on the economic behaviour of business entities by ctivating the supply 
and demand of economic entities for housing. A conditioned model of this mechanism is also constructed, and the 
role of the organizational-economic tools in its functioning is determined. As part of the study, the essence of such 
categories as “tool” and “economic tool” is analysed, and the main features of using the organizational-economic 
tolls for the housing stock development are determined. This made it possible to specify the basic economic and 
organizational measures that should be implemented based on the active use of the appropriate tools available to 
state authorities and local self-government to develop a housing stock of the state in the long term. Further research 
in the use of the organizational-economic tools for active development of the housing stock can be associated with 
a detailed consideration of individual types of such tools and the analysis of the features of their use.

Keywords: organizational-economic mechanism, housing stock, organizational-economic toolkit, economic tool, 
housing construction, construction enterprises, construction industry.
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Постановка проблеми. Забезпечення 
громадян доступним житлом є однією з клю-
чових умов підвищення якості їхнього життя, 
зростання рівня соціального розвитку кра-
їни. Для цього в більшості розвинутих країн 
використовують різні механізми підвищення 
спроможності населення у придбанні влас-
ного житла. Цій проблемі уряди приділяють 
особливу увагу, враховуючи мультиплікатив-
ний ефект впливу житлового будівництва на 
розвиток загалом національної економіки. 
В Україні питання забезпечення громадян 
доступним житлом досі залишаються неви-
рішеними. Така ситуація зумовлена низкою 
причин внутрішньої та зовнішньої дії. Ана-
ліз розвитку житлового фонду засвідчує, що 
найбільш його обсяги зростали в країні до 
2007 р., коли фінансові установи активно 
надавали іпотечні позики громадянам, що 
стимулювало високі темпи будівництва 
нового житла. Проте після фінансово-еконо-
мічної кризи темпи іпотечного кредитування 
і розвитку будівельної галузі значно знизи-
лися. Сьогодні на території України відбува-
ються військові дії, зумовлені агресією росії. 
Кожного дня фактично відбуваються обстріли 
території держави й відбувається руйнування 
житлової, нежитлової нерухомості. Рівень 
втрат і збитків є колосальним, багато грома-
дян країни втратили власне житло, змушені 
були емігрувати за кордон, переїхати жити в 
інші регіони. При цьому після війни віднов-
лення житлового фонду стане одним із най-
більш актуальних. Повністю зруйновані міста 
потребуватимуть відновлення. Усе це акту-
алізує питання пошуку нових механізмів, а 
отже, і методів, інструментів для відновлення 
та розвитку житлового фонду в Україні, вра-
ховуючи складні наслідки війни для країни та 
її громадян.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання забезпечення населення житлом – 
це питання соціальної безпеки та одночасно 
соціальної вразливості населення, а отже, 
набуває пріоритетної значущості, що послу-
гувало однією з головних причин того, що 
аспекти житлового фонду та житлового будів-
ництва вже тривалий період часу є об’єктами 
наукових досліджень. Під впливом еволю-
ційних змін розвивалося і бачення перспек-
тивних напрямів розвитку житлового будів-
ництва, підвищення якості житлового фонду, 
які знайшли своє відображення в наукових 
роботах Л. Єлісєєва [5, с. 80–85], В. Заяць 
[7, с. 137–151], Г. Рижакова, Д. Приходько, 
К. Предун та ін. [17, с. 159–165], Г. Шпакова 

[18, с. 36–44], А. Рогового [19] та ін. Сьогодні 
особливе значення при формуванні стратегії 
реалізації житлової політики та нарощення 
обсягів житлового будівництва в Україні має 
визначення найбільш раціональних механіз-
мів, інструментів та засобів державної полі-
тики покращення бізнес-клімату у цій сфері. 
Ці питання розглядаються у наукових роботах 
О. Базарної, О. Оболенського [14], М. Коро-
бецького [10, с. 128–133], В. Кравченка 
[12, с. 5–12] та інших дослідників.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Попри численні напра-
цювання авторів у напрямку розвитку житло-
вого фонду, підвищення якості житла та акти-
візації будівельної галузі в країні, недостатньо 
обґрунтованими залишаються теоретичні поло-
ження щодо вивчення наявного організаційно-
економічного інструментарію для підвищення 
задоволення громадян у власному житлі. 

Метою статті. Є обґрунтування теоретико-
методичних положень використання орга-
нізаційно-економічного інструментарію для 
стимулювання розвитку житлового фонду в 
Україні. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Аналіз сфери житлового будівни-
цтва в Україні сьогодні дає можливість вио-
кремити базові проблеми та перешкоди, які 
стримують розвиток цієї сфери. До їх числа  
належать такі:

– низька якість інституційного забезпе-
чення функціонування та розвитку будівель-
ної галузі в країні;

– недостатньо ефективна система дер-
жавного регулювання економічної поведінки 
суб’єктів господарювання у галузі будівництва;

– недостатня ефективність співпраці між 
органами державної влади та місцевого само-
врядування у частині регламентації роботи 
будівельних компаній;

– нестабільність економічного розвитку 
країни, перманентні фінансові та економічні 
кризи, які деструктивно впливають на розви-
ток будівельних підприємств, їхній фінансо-
вий стан та рівень економічної безпеки;

– низька купівельна спроможність гро-
мадян, що зумовлена недостатнім рівнем 
доходів, високим рівнем девальвації націо-
нальної валюти, інфляції;

– наявність деструктивних інституцій у 
відносинах між органами державної влади, 
місцевого самоврядування та будівельними 
компаніями, які значно погіршують бізнес-клі-
мат у цій сфері та стримують надходження 
додаткових інвестицій; 



Випуск # 54 / 2023                                                                       ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

37

Е
К
О
Н
О
М
ІК
А

– недостатність фінансових ресурсів 
органів місцевого самоврядування (особливо 
районних та міських) для побудови належної 
системи житлово-комунальної та соціальної 
інфраструктури;

– низький рівень забезпечення прав інвес-
торів та громадян при реалізації проєктів із 
будівництва та реконструкції житла та ін. [1; 16].

Переважна більшість з окреслених пере-
шкод є системними й тому їх вирішення 
вимагає розробки відповідної державної жит-
лової політики з поступовим її впроваджен-
ням. Важливу роль при цьому відіграє орга-
нізаційно-економічний інструментарій, який є 
невід’ємним елементом організаційно-еконо-
мічного механізму розвитку житлового фонду 
в Україні.

Фактично ефективність використання 
сукупності методів стимулювання розвитку 
та відновлення житлового фонду в Україні 
й обумовлює раціональність використання 
доступних фінансових ресурсів, швидкість 
впровадження нових реформ у цій сфері, від-
повідність реальним результатам плановим 
показникам. Саме тому важливо розуміти 
специфіку використання таких інструментів, 
їхню роль у межах організаційно-економіч-
ного механізму розвитку житлового фонду 
в Україні, який є складно структурованим 
об’єктом дослідження. Розглянемо сутність 
такого механізму та місце окреслених інстру-
ментів у ньому. Для цього наведемо декілька 
визначено сутності категорії «організаційно-
економічний механізм», а саме:

– організаційно-економічний механізм – 
це система основних та специфічних елемен-
тів, сукупності функцій, методів, форм, важелів 
державного впливу на загальнодержавному, 
регіональному й мікрорівні економічного, пра-
вового, організаційного характеру з метою 
забезпечення сталих відносин між ними, фор-
мування взаємовигідних умов для здійснення 
господарської діяльності [21, с. 92];

– організаційно-економічний механізм – 
певна сукупність елементів організаційного 
та економічного характеру (об’єктів, суб’єктів, 
цілей, завдань, способів взаємодії, методів, 
важелів, інструментів тощо), взаємозв’язаних 
та взаємодіючих між собою із рухливими вну-
трішніми та зовнішніми зв’язками на макро-, 
мезо- та мікрорівнях економіки, її міжгалу-
зевих комплексів, галузей, первинних ланок 
тощо, ефективність реалізації якого зале-
жить від здатності створювати відсутні в кон-
кретний момент зв’язки, елементи, стимули  
тощо [23].

– організаційно-економічний механізм – 
цілеспрямована та керована відкрита система 
організаційних, економічних, правових, управ-
лінських і регулювальних дій, способів і про-
цесів, які впливають на порядок здійснення 
кооперативної діяльності в економіці України, 
що сприяє досягненню очікуваних економіч-
них, соціальних, екологічних та інших резуль-
татів [20, с. 89]. Організаційно-економічний 
механізм притаманний функціонуванню будь-
якого економічного об’єкта. Фактично роз-
виток такого об’єкта відбувається на основі 
використання зазначеного механізму, його 
окремих складових, насамперед необхідних 
для отримання очікуваних результатів інстру-
ментів. Проте інколи доцільно змінювати та 
модернізувати сформований організаційно-
економічний механізм функціонування пев-
ної господарської системи для формування 
нового імпульсу її розвитку в майбутньому. 

На рис. 1 представлено умовну модель 
організаційно-економічного механізму розви-
тку житлового фонду. Організаційно-економіч-
ний механізм розвитку житлового фонду пови-
нен передбачати такі невід’ємні компоненти, 
як мету, цілі та принципи, методи, інстру-
менти, організаційну структуру управління, 
її ресурсне та інформаційне забезпечення. 
При цьому в структурі відповідного інструмен-
тарію доцільно виділити три системи: забез-
печення, функціональну та цільову. Перша 
покликана забезпечувати правовий, ресурс-
ний, нормативно-методичний, науковий, тех-
нічний та інформаційний компоненти про-
цесу державного регулювання в аналізованій 
сфері. До функціональних підсистем нале-
жить планування, організацію, мотивацію, 
контроль та регулювання. Водночас цільова 
система організаційно-економічного інстру-
ментарію стимулювання розвитку житлового 
фонду в Україні об’єктивно має стосуватися 
цілей та основних результатів діяльності буді-
вельних підприємств і параметрів функціону-
вання їх як галузі економіки. 

Незважаючи на окреслений перелік еле-
ментів у системі організаційно-економічного 
механізму, зміст кожної із систем та кількість 
підсистем розвитку житлового фонду зале-
жить від рівня соціально-економічного роз-
витку країни, демократизації суспільства та 
управління економічними й суспільно-полі-
тичними процесами, особливостей впливу 
зовнішнього середовища, а також поточного 
рівня якості бізнес-середовища в країні.

Як і зазначалося раніше, методи та від-
повідні їм інструменти є невід’ємною скла-
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Рис. 1. Організаційно-економічний механізм розвитку житлового фонду в Україні
Джерело: [3, с. 68; 11; 13; 15; 22, c. 51]
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довою організаційно-економічного розвитку 
житлового фонду в Україні. Розглянемо саме 
сутність організаційно-економічного інстру-
ментарію забезпечення розвитку житлового 
будівництва в Україні. Для цього представимо 
декілька наукових підходів до розгляду сут-
ності категорій «інструмент», «економічний 
інструмент», які сьогодні трапляються в нау-
ковій літературі:

– інструмент – засіб для досягнення пев-
ної мети; інструментарій – сукупність інстру-
ментів, що їх застосовують у певній галузі [8]; 

– інструмент – сукупність механізмів, 
приладів, пристроїв, предметів і т. ін., необ-
хідних для чого-небудь і за допомогою яких 
виконується певна дія [9]; 

– інструменти – заходи та важелі, що 
використовуються державою для забезпе-
чення пропорційності та стабільності в націо-
нальному господарстві країни [4, с. 668];

– економічний інструмент – будь-який 
інструмент, який має на меті стимулювати 
зміну поведінки економічних агентів шляхом 
інтерналізації вартості компонентів і стану 
навколишнього природного середовища 
через зміну структури стимулів, які впливають 
на таких агентів [26, с. 7];

– економічний інструмент – будь-який 
інструмент або метод, який використовується 
організацією для досягнення загальних цілей 
розвитку у виробництві або регулюванні мате-
ріальних ресурсів; заходи стимулювання, які 
призводять до запланованої поведінки [25].

Таким чином, враховуючи зміст представ-
лених концепцій трактування сутності понять 
«інструмент», «економічний інструмент», 
можна констатувати, що інструмент більшість 
науковців розглядає як спосіб впливу однієї 
системи на іншу з метою отримання бажаної 
моделі її поведінки. Безпосередньо, варто 
зауважити, що поняття «інструмент» є бага-
тозначне і його значення змінюється залежно 
від об’єкта дослідження та тієї сфери, де це 
поняття розглядається. 

У межах вивчення економічних систем 
інструменти розглядаються як способи, 
засоби, які використовуються певним еко-
номічним суб’єктом з метою впливу на гос-
подарський процес, стан певного економіч-
ного об’єкта тощо. Фактично вся система 
економічних відносин функціонує на основі 
використання економічних інструментів для 
забезпечення розвитку макроекономічної 
системи – національної економіки. У межах 
окремих сфер господарського життя вче-
ними розглядаються вже більш прикладні, 

специфічні для такої сфери інструменти, 
використання яких дозволяє отримати бажа-
них результатів у її межах. Так, наприклад, у 
межах фінансової системи прийнято викорис-
товувати поняття «фінансові інструменти», 
які за своєю сутністю є економічними інстру-
ментами, але застосовуються передусім для 
розвитку фінансових відносин у суспільстві. 
Відповідно у сфері розвитку житлового будів-
ництва прийнято розглядати свій спектр від-
повідних інструментів, серед яких прийнято 
виділяти не лише економічні інструменти.

Для організаційно-економічного інструмен-
тарію розвитку житлового фонду, враховуючи 
окреслені вище теоретичні положення сут-
ності економічних інструментів, можна вио-
кремити такі специфічні риси застосування:

– є частиною системи державного регу-
лювання економічних відносин;

– використовуються органами держав-
ної влади та місцевого самоврядування для 
регламентації господарської діяльності у 
сфері житлового будівництва;

– є складною системою різних інстру-
ментів, які тісно пов’язані між собою і лише 
в їх поєднанні можливо отримати найкращий 
результат; 

– є динамічним за своєю природою, може 
змінюватися залежно від трансформаційних 
процесів, які відбуваються в зовнішньому еко-
номічному середовищі та, відповідно, у межах 
функціонування самого об’єкта, для зміни 
якого використовується такий інструментарій;

– застосування повинно відповідати осно-
вним положенням національної економічної 
політики, яка впроваджується в певний період 
розвитку країни, бути суголосним до основних 
положень комплексного організаційно-еконо-
мічного механізму розвитку національного 
господарства та ін.

На рис. 2 наведено перелік організаційно-
економічних інструментів, які доцільно вико-
ристовувати для забезпечення розвитку жит-
лового фонду. 

Таким чином, поетапне використання еко-
номічних та організаційних інструментів у 
процесі формування умов для розвитку жит-
лового фонду в Україні дозволить побудувати 
насамперед ефективно функціонуючу інсти-
туційну систему розбудови будівельної галузі 
загалом та житлового будівництва зокрема в 
Україні.

Висновки. У статті розглянуто та погли-
блено теоретичні положення використання 
організаційно-економічного інструментарію 
для розвитку житлового фонду в Україні. 
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Рис. 2. Організаційно-економічний інструментарій розвитку житлового фонду в Україні
Джерело: [2, с. 124; 6; 19; 24]

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНИЙ ІНСТРУМЕНТАРІЙ РОЗВИТКУ ЖИТЛОВОГО ФОНДУ

ЕКОНОМІЧНІ ІНСТРУМЕНТИ ОРГАНІЗАЦІЙНІ  ІНСТРУМЕНТИ
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Передусім було обґрунтовано базові пере-
шкоди, які сьогодні стримують розвиток жит-
лового будівництва в країні, та встановлено 
їх системність. У статті з’ясовано, що визна-
чені перешкоди можливо вирішити виключно 
на основі активного використання організа-
ційно-економічного механізму розвитку жит-
лового фонду. Відповідно, проведений аналіз 
змісту такого механізму та запропоновано 
його сутність розглядати так: організаційно-
економічний механізм розвитку житлового 
фонду – складноструктурована система мето-
дів, інструментів та важелів, які використову-
ються для здійснення впливу органами дер-
жавної влади, місцевого самоврядування та 
іншими інститутами на економічну поведінку 
суб’єктів господарювання у сфері активізації 
попиту та пропозиції економічних суб’єктів на 
житло. У статті побудовано умовну модель 
організаційно-економічного механізму розви-

тку житлового фонду та визначено роль еко-
номічних і організаційних інструментів у його 
функціонуванні. Відповідно у статті детально 
проаналізовано зміст категорії «економічний 
інструмент» та обґрунтовано особливості 
застосування організаційно-економічного 
інструментарію саме у сфері розвитку житло-
вого будівництва. Це дозволило виокремити 
основні напрями економічних та організацій-
них заходів, які варто реалізовувати на основі 
активного застосування доступних для орга-
нів державної влади та місцевого самовря-
дування інструментів з метою розвитку жит-
лового фонду в довгостроковій перспективі. 
Подальші дослідження у сфері використання 
організаційно-економічних інструментів для 
активного розвитку житлового фонду можуть 
бути пов’язані з детальним розглядом окре-
мих типів таких інструментів та аналізом осо-
бливостей їх застосування.
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