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У статті поглиблено методологію дослідження безпекових викликів розвитку регіонів з позиції поведінкової 
економіки, що дозволило обґрунтувати концепт стійкості у сфері національної безпеки. Проаналізовано вплив 
безпекових викликів на регіони України в умовах російсько-української війни. Визначено стійкість як основну 
властивість послаблення ризикогенності безпекових викликів розвитку регіонів. Досліджено чинники стійкості 
населення України та регіональну специфіку їхньої пріоритизації, що виявило низькі оцінки ролі інститутів 
місцевого самоврядування й громадянського суспільства для подальшого розвитку України. Запропоновано 
пріоритети політики реагування на безпекові виклики в Україні та складові «національної формули стійкості». 
Актуалізовано на важливості зростаючої ролі місцевого самоврядування й розвитку громадянського суспіль-
ства для досягнення національної стійкості та подальшої євроінтеграції України.

Ключові слова: безпекові виклики, поведінкова економіка, стійкість, національна формула стійкості,  
політика реагування, регіональна специфіка.

The impact of security challenges on the Ukraine's regions in the context of the behavioral economics develop-
ment in the article is investigated. Security challenges in behavioral economics are defined as those that change 
the traditional decision-making models of market relations subjects, in particular the needs structure, emotional 
reactions and information vulnerability. Security challenges are considered in the consequent antagonism of risks 
and opportunities for subjects (systems), which depends on their sustainability, mobility and transformational abil-
ity. The influence of security challenges on the Ukraine's regions in the conditions of the russian-Ukrainian war is 
analyzed. The consequences of security challenges depend on the security status of the regions: frontline and  
de-occupied regions are prone to humanitarian catastrophe; support and rear regions should be included in the 
process of redistribution and effective use of resources with a reflection on the positive dynamics of regional de-
velopment. Sustainability is defined as the main property of Ukraine's regions to reduce the riskiness of security 
challenges. The prerequisites of Ukraine's national sustainability are studied based on the results of a sociological 
survey, which allowed to identify regional peculiarities in the prioritization of supporting factors of sustainability (faith 
in the Armed Forces, family environment, daily work, participation in volunteering etc.), drivers and development 
goals. The results of the analysis indicated low assessments of the role of local self-government institutions and civil 
society for the future development of Ukraine against the high expectations of the population from centralized power, 
which contradicts the European values of democracy and decentralization, and is a risk of preserving paternalistic 
attitudes in Ukrainian society. The priorities of the response policy to security challenges in Ukraine are proposed, 
the aim of which is to ensure national sustainability in the synergy of actions of society, business, government and 
international partners. An important condition of response policy should be the growing role of local self-government 
and civil society. The «national sustainability formula» is proposed, which is formed by defense, state-management, 
financial, operational, behavioral and mental components. The recommendations are the basis for developing a 
system for monitoring national sustainability and identifying regional features of its achievement.

Keywords: security challenges, behavioral economics, sustainability, national sustainability formula, response 
policy, regional specificity.

1 Дослідження виконано в рамках гранту 2020.02/0215 «Фінансові детермінанти забезпечення економіч-
ного зростання регіонів та територіальних громад на засадах поведінкової економіки» за підтримки НФДУ
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Постановка проблеми. Безпекові виклики 
поведінкової економіки трансформують тра-
диційні моделі прийняття рішень, пов’язані з 
використанням фінансових, майнових, зна-
ннєвих і діяльнісних активів суб’єктів ринко-
вих відносин. Найперше змінюється система 
цінностей і потреб населення – на перше 
місце виходить накопичення резервів для 
задоволення базових потреб харчування, 
медицини, придбання речей першої необхід-
ності, убезпечення середовища перебування. 
Зростають емоційні потреби соціальних вза-
ємодій. Також загострюється інформаційна 
вразливість населення, прийняття рішень 
стає швидшим без пошуку альтернатив або ж, 
навпаки, призводить до пасивності в умовах 
невизначеності.

Вплив безпекових викликів на поведінку 
різних суб’єктів є наочним в Україні після 
повномасштабного російського вторгнення. 
На жаль, українське суспільство, бізнес, влада 
слугували прикладом поведінкових реакцій на 
безпекові ризики і загрози. У короткостроко-
вому періоді вони проявились у поведінкових 
конструктивах мобілізації, згуртованості, солі-
дарності, єдності, патріотизму, довіри. Однак 
у подальшому вони почали перетворюва-
тись у деструктиви тривожності, депривацій, 
невпевненості, зневіри. Для протидії таких 
реакцій та неприпустимості їхніх трансфор-
мацій у деструктивні поведінкові ефекти такі 
тенденції слід вивчати, об’єктивно оцінювати 
й реагувати через конкретні дії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Безпекові виклики є одним з базових понять 
безпекології. Методологія дослідження без-
пекології добре розроблена в дослідженнях 
іноземних учених. Зокрема у розвиток даної 
науки вагомий вклад здійснив Е. Хопкінс 
(Австралія), який обґрунтував базові теорії 
безпекології – «нормальних» аварій, стійкості 
та організацій високої надійності [1]. Е. Холл-
нагель (Данія), Р. Л. Вірс (США) і Дж. Брейтуейт 
(Австралія) розробили еволюційні концепти 
безпеки залежно від прогресу «інженерії стій-
кості» – «Safety-I» і «Safety-IІ», що доводять 
пріоритетність стимулювання стійкості сис-
тем у посиленні їхньої безпеки [2].

Методологія досліджень безпекології в 
Україні формується системою досліджень 
з питань економічної безпеки (З. Варналій, 
В. Варцаба, О. Саєнко, Т. Сак, В. Третяк), 
соціальної безпеки (А. Баланда, І. Гнибіденко, 
М. Кальницька, А. Колот), інформаційної без-
пеки (М. Вавринчук, О. Когут), безпеки дер-
жави (Б. Андрушків, Л. Головкова, В. Олуйко, 

М. Пендюра, С. Попова, Г. Ситник) та ін. 
Однак здійснені дослідження не враховують 
сучасні тенденції розвитку поведінкової еко-
номіки, що фокусує увагу на економіко-пси-
хологічних аспектах прийняття рішень. Їхні 
моделі зазнають особливих трансформацій в 
Україні після повномасштабного вторгнення, 
що потребує досліджень впливу безпекових 
викликів та визначення регіональної специ-
фіки, так як безпекова ситуація в регіонах є 
різною залежно від перебігу і наближеності 
бойових дій.

Для дослідження безпекових викликів пове-
дінкової економіки регіонів України у публіка-
ції враховано експертні матеріали щодо без-
пекових чинників в умовах війни (А. Ткачук 
[9]), стійкості (О. Рєзнікова [3], О. Грідін [8]), 
фундаментальних безпекових наративів [5], 
положення національного [4, 10] і міжнарод-
ного [11] права, матеріали і результати дослі-
джень «Національної платформи стійкості та 
згуртованості», а також групи «Рейтинг» [6; 7].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Дане дослідження є 
новим поглядом на безпекові виклики розви-
тку України та регіонів з позиції поведінкової 
економіки, що піднімає питання посилення 
безпеки через національну стійкість. На від-
міну від проведених досліджень, у статті про-
понуються пріоритети політики реагування на 
безпекові виклики в Україні та визначаються 
складові й індикатори «національної формули 
стійкості» з акцентом на роль місцевого само-
врядування й громадянського суспільства. 

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою статті є аналізу-
вання впливу безпекових викликів на регіони 
України та вироблення на цій основі рекомен-
дацій щодо політики реагування, покликаної 
підтримувати національну стійкість.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Безпекові виклики – це нові умови 
середовища, що можуть спричиняти ризики 
для існування й діяльності суб’єктів (систем), 
але й одночасно можуть створювати мож-
ливості розвитку. Така наслідковість зале-
жить від ефективності заходів реагування, а 
також стійкості, мобільності й трансформа-
ційної здатності суб’єктів. Стійкість означає 
здатність «витримувати удар», відновлюва-
тись та переходити у новий якісний стан [3]. 
Мобільність вказує на здатність швидко адап-
туватись до нових викликів через рішення 
міграції, зміни діяльності, кваліфікації, соці-
ального статусу та ін. Трансформаційність 
передбачає зміну структури системи (еконо-
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міки, зайнятості, освіти та ін.) відповідно до  
нових потреб.

Безпекові виклики в поведінковій економіці 
руйнують традиційні моделі прийняття рішень, 
пов’язані з використанням фінансових, май-
нових, знаннєвих і діяльнісних активів. Безпе-
кові виклики також можуть спричиняти виник-
нення деструктивних поведінкових ефектів. 
Це нові довготривалі реакції суб’єктів, що про-
являються в зовнішніх (активності, результати 
діяльності, взаємодії) та внутрішніх (мотиви, 
потреби, очікування, рефлексії) трансфор-
маціях. Прикладами деструктивних поведін-
кових ефектів є недовіра, невпевненість у 
майбутньому, пасивність, соціальна напруга, 
тривожність, депривації, патерналізм, кон-
формізм, іммобільність, девіації та ін.

Наслідки безпекових викликів мають регі-
ональну специфіку. У сучасних умовах глоба-
лізації більшість регіонів інтегровані у світову 
економіку та залежні від кризових процесів 
навіть віддаленого територіального похо-
дження. Тому при дослідженні безпекових 
викликів у контексті поведінкової економіки 
регіонів доцільно аналізувати наслідки не 
лише для регіонів прямого впливу, але й регі-
онів-сусідів, регіонів-партнерів, віддалених 
регіонів. Для регіонів прямого впливу безпе-
кові виклики, як правило, детермінують ризики 
і загрози. Натомість інші типи регіонів можуть 
отримати нові можливості розвитку за рахунок 
перерозподілу ресурсів – людських, фінансо-
вих, матеріально-технічних, інфраструктурних.

Регіональна специфіка впливу безпекових 
викликів на поведінкову економіку в Укра-

їні базово визначається статусом регіону 
залежно від бойових дій. Регіони України під 
час війни поділяють на фронтові, опорні, део-
куповані і тилові. Залежно від статусу безпе-
кові виклики для населення регіонів мають 
різні наслідки (негативні – ризики, загрози, 
катастрофи чи позитивні в контексті можли-
востей) та пріоритети реагування. Їх узагаль-
нена інтерпретація подана в табл. 1.

Основним критерієм ефективного реа-
гування та умовою зниження негативної 
наслідковості безпекових викликів визначено 
стійкість. Висока роль стійкості населення і 
держави під час війни обумовила прийняття у 
2021 році Концепції забезпечення національ-
ної системи стійкості. Положення Концепції 
консолідують спроможність протистояння 
зовнішнім загрозам та відновлення інститу-
тів влади (державної, місцевого самовряду-
вання), підприємств, організацій, суспільства 
в цілому [4]. 

Для інституційної підтримки виконання 
Концепції діє ініціатива «Національна плат-
форма стійкості та згуртованості», яка 
об’єднує представників громадянського сус-
пільства й експертного середовища. Діяль-
ність ініціативи спрямована на просування 
наративу «Українська формула стійкості» 
(наратив – як узагальнене уявлення про 
«буття» через зв’язки видимого/відомого і 
невидимого/невідомого [5, с. 11]). Наратив 
стійкості запропоновано розуміти за такими 
базовими вимірами формування, як (1) само-
організація, (2) самооборона, (3) захист 
європейських цінностей (свободи, гідності, 

Таблиця 1
Вплив безпекових викликів на населення регіонів України 

в умовах російсько-української війни
Особливості 

впливу безпекових 
викликів

Типи регіонів
Фронтові, деокуповані Опорні Тилові 

Загальна ситуація Гуманітарна катастрофа
Гуманітарна криза Соціальні ризики
Можливості ефективного 
використання залучених ресурсів

Негативні наслідки – 
ризики 

Безповоротні втрати – людські, 
міграційні, інфраструктурні

Навантаження на інфраструктуру
Соціальна напруга

Позитивні наслідки – 
можливості 

Згуртованість суспільства
Мобілізація ресурсів

Солідарність суспільства
Толерантність у суспільстві
Інтеграція в суспільство

Критерії 
ефективного 
реагування

Стійкість
Мобільність – просторова, 
професійна, соціальна

Проактивність. Трансформаційність 
Відповідальне партнерство

Джерело: розроблено автором
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опору авторитаризму), (4) згуртованість та 
єдність на засадах національної ідентифіка-
ції, інклюзивності й залученості, (5) рефор-
мування й суспільні трансформації шляхом 
впровадження інновацій (управлінських, 
соціальних) [6].

На замовлення Національної платформи 
стійкості та згуртованості у 2023 році в Україні 
було проведене опитування з метою визна-
чення «формули стійкості» під час росій-
сько-української війни. Аналіз структури 
опитування дозволяє частково з’ясувати 
передумови національної стійкості, які ми 
розподілили на підтримуючі чинники, рушії 
та цілі розвитку (табл. 2). Також результати 
опитування дають змогу розуміти регіональні 
особливості окремих передумов стійкості та 
робити висновки щодо здатності населення 
реагувати на безпекові виклики сучасності. 

Наведені у табл. 2 результати та відпо-
віді на інші питання дозволяють припустити, 
що залишаються доволі високими очікування 
населення від централізованої влади прези-
дента. У той самий час роль інститутів грома-
дянського суспільства та місцевого самовря-

дування оцінена надміру низько. В оцінках 
рушіїв майбутніх змін представники місцевої 
влади оцінені лише 8 % респондентів. Якщо 
оцінка ефективності Президента на рівні 
68 %, то волонтерів – 59 %, громадських 
організацій – 27 %, органів місцевого само-
врядування, мерів і сільських голів – лише 
16 %. Такі результати можуть вказувати на 
збереження в суспільстві патерналістських 
очікувань та недостатнє розуміння ролі роз-
витку місцевого самоврядування і громадян-
ського суспільства. Натомість збереження 
децентралізації та розвиток ефективного міс-
цевого самоврядування є обов’язковою умо-
вою національної стійкості. Це підтверджує 
досвід інших держав, які в стратегії й плани 
національної стійкості ставлять метою підви-
щення ролі муніципалітетів і громад у системі 
багаторівневих взаємодій (досвід Чехії, Нової 
Зеландії, Ізраїлю, Японії [8]).

Таким чином, безпекові виклики важливо 
регулювати, послаблювати їхню ризикоген-
ність й забезпечувати позитивну наслідко-
вість. Для цього має реалізуватись відповідна 
політика реагування, основною метою якої 

Таблиця 2
Передумови національної стійкості України: регіональна специфіка  

(в оцінках червня 2023 року)

Регіони

Чинники збереження 
стійкості Рушії розвитку Цілі розвитку як ознаки 

успішної держави

Спільні:
1. Віра в ЗСУ – 86 %.
2. Сім’я, родичі, близькі – 
61 %.
3. Щоденна праця – 31 %.

Спільні:
1. Молодь – 50 %.
2. Військові, ветерани – 
46 %.
3. Учені, інноватори – 
30 %.

Спільні:
1. Сильна армія – 56 %.
2. Розвинута економіка – 
35 %.
3. Верховенство права 
та єдність суспільства – 
по 34 %.

Захід
Вищий рівень ролі 
релігії/віри в Бога (36 %) 
та міжнародної допомоги 
(16 %).

Вищий рівень ролі 
волонтерів (30 %) 
та духовенства (12 %).

Вищий рівень ознаки 
міжнародного авторитету 
(20 %) та національної ідеї 
(11 %).

Центр
Вищий рівень ролі щоденної 
праці (35 %) та найвищий 
рівень віри в ЗСУ (91 %).

Вищий рівень ролі 
керівників великого 
бізнесу й підприємств 
(17 %).

Вищий рівень ознаки 
національної ідеї (12 %).

Південь
Вищий рівень ролі щоденної 
праці (35 %) та найвищий 
рівень віри в державу 
(29 %).

Вищий рівень ролі 
молоді (52 %).

Вищий рівень ознаки 
рівноправного суспільства 
(18 %).

Схід

Вищий рівень ролі усунення 
від будь-яких новин 
і негативної інформації 
(10 %) та участі у 
волонтерстві (14 %).

Вищий рівень ролі 
вчених, інноваторів 
(36 %) та керівників 
великого бізнесу 
й підприємств (15 %).

Вищий рівень ознаки 
єдності суспільства (42 %).

Джерело: [7]
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є національна стійкість у синергії дій суспіль-
ства, бізнесу, влади і міжнародних партнерів.

У табл. 3 визначено пріоритети політики 
реагування на безпекові виклики в Укра-
їні, виходячи з основних груп ризиків, що 
пов’язані з: військовою агресією та загрозами 
територіальній цілісності; залежністю від між-
народної підтримки; ефективністю держав-
ної політики та багаторівневого врядування. 
Виділення міжнародної підтримки і диплома-
тії включає зовнішню політику України та полі-
тику інших держав. Ще до повномасштабного 
вторгнення актуальним було завдання роз-
ширення кількості союзних держав та долу-
чення України до системи безпеки Європи з 
побудовою нової архітектури регіональної і 
глобальної безпеки [9, с. 77]. Нині в умовах 
повномасштабної війни це один з ключових 
пріоритетів політики реагування на безпекові 
виклики в Україні.

Оскільки метою політики реагування на 
безпекові виклики в Україні є національна 
стійкість, визначимо складові її форму-

вання, беручи за основу підхід ініціативи  
«Національна платформа стійкості та згурто-
ваності» [6]: 

1) Оборонна складова: 1.1. Боєздатні 
збройні сили; 1.2. Розвинутий оборонно-про-
мисловий комплекс;

2) Державно-управлінська складова: 
2.1. Ефективна державна політика на засадах 
«твердої влади» («hard power») – «військо», 
«економіка», «демографія»; 2.2. Ефективне 
багаторівневе врядування з розвинутими 
інститутами місцевого самоврядування, 
участю громадянського суспільства; 2.3. Між-
народна дипломатія і партнерство. Євро-
пейська та Євроатлантична інтеграція; 
2.4. Системне реформування й перехід до 
інноваційної економіки;

3) Фінансова складова: 3.1. Міжнародні 
резерви; 3.2. «Фінансова подушка безпеки» 
населення і бізнесу;

4) Діяльнісна складова: 4.1. Самоорга-
нізація населення і бізнесу – громадська й 
волонтерська активність, співробітництво з 

Таблиця 3
Пріоритети політики реагування на безпекові виклики в Україні  

в умовах російсько-української війни

Безпекові 
виклики Синергійні реагування

Внутрішні реагування

Держава Бізнес
Населення

Військова 
агресія й 
посягання на 
територіальну 
цілісність

- Військова оборона.
- Національний спротив 
і територіальна оборона.

- Мобілізація ресурсів.
- Посилення 
обороноздатності.
- Розбудова оборонно-
промислового комплексу.
- Антикорупційні 
реформи для посилення 
довіри й підтримки з боку 
населення та бізнесу.

- Залучення 
резервів населення 
і бізнесу – 
фінансових, 
діяльнісних, 
комунікаційних 
(зв’язки).

Залежність 
від міжнародної 
підтримки і 
дипломатії

- Гарантії безпеки.
- Підтримка (військова, 
гума-нітарна, фінансова, 
матеріаль-но-технічна, 
інформаційна) 
міжнародних партнерів.
- Підтримка населення 
держав з розвинутим 
громадянським 
суспільством.

- Розвиток міжнародної 
дипломатії.
- Формування іміджу 
надійного партнера.

- Громадянська 
активність 
і контроль.
- Волонтерська 
активність.

(Не)
ефективність 
державної 
політики і 
багаторівневого 
врядування

- Забезпечення 
національної стійкості 
з вагомою підтримкою 
міжнародних партнерів.

- Діяльність у рамках «національної формули 
стійкості»: оборонна, державно-управлінська, 
фінансова, діяльнісна, поведінкова, ментальна 
складові.

Джерело: розроблено автором
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інститутами влади; 4.2. Територіальна обо-
рона (переважно в мирний та особливий час) 
і національний спротив (переважно у воєн-
ний час) [10]; 4.3. Інноваційне партнерство й 
інтрапренерство;

5) Поведінкова складова: 5.1. Згуртова-
ність, єдність (соціальна ідентифікація через 
оцінку участі в суспільному житті, бажанні 
зміни соціальної групи); 5.2. Толерантність, 
повага; 5.3. Інклюзивність, залученість;

6) Ментальна складова: 6.1. Націо-
нальна ідентифікація (віднесення себе до 
нації українців, знання мови, культури, історії); 
6.2. Цінності демократії, верховенства права, 
гідності, рівності, свободи, прав людини (цін-
ності, визначені у Лісабонському договорі та 
Хартії ЄС про основні права [11]).

Визначення складових та індикаторів 
«національної формули стійкості» має бути 
основою для розробки системи її моніторингу 
з поєднанням методів статистичного й соціо-
логічного аналізу.

Висновки. Безпекові виклики, незважа-
ючи на ризикогенний характер, можуть сти-
мулювати розвиток, зокрема через мобілі-
зацію ресурсів, пошук ефективних рішень 
реагування в умовах невизначеності. У період 
повномасштабного російського вторгнення в 
Україну вплив безпекових викликів доцільно 
аналізувати в регіональному розрізі, щоб 

розуміти специфіку негативної наслідко-
вості (виникнення загроз, криз, катастроф) 
чи, навпаки, можливості отримання вигод на 
основі перерозподілу ресурсів. Для посла-
блення негативних наслідків безпекових викли-
ків має бути досягнута національна стійкість, 
що є основною метою політики реагування в 
даній сфері. Політика реагування на безпекові 
виклики поєднує дії інститутів влади, бізнесу й 
суспільства та потребує системної підтримки 
міжнародних партнерів. У рамках реалізації 
політики реагування на безпекові виклики має 
бути вироблена «національна формула стій-
кості», що поєднує оборонні, державно-управ-
лінські, фінансові, діяльнісні, поведінкові й 
ментальні індикатори здатності суспільства 
«витримувати удар». Аналіз результатів опи-
тування щодо передумов стійкості населення 
України показав тривожні тенденції щодо низь-
кої оцінки ролі інститутів місцевого самовря-
дування та громадянського суспільства для 
успішного розвитку України в майбутньому. 
У той же час саме ці інститути мають бути 
основними суб’єктами забезпечення стійкості, 
що підтверджує досвід розвинутих держав. 
Тому в подальших дослідженнях автора буде 
більш предметно проаналізовано роль грома-
дянського суспільства у забезпеченні стійкості 
України в складних умовах невизначеності й 
тяглості російсько-української війни.
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