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Стаття присвячена дослідженню стану формування та виконання державного та місцевих бюджетів, а 
також управління фінансовими ресурсами в умовах воєнного стану. Зазначено, що з початком російського 
вторгнення змінилися умови, пов’язані з наповненням бюджетів та формуванням видатків, оскільки припини-
ла економічну діяльність низка українських підприємств. Такий стан, призвів до дефіциту бюджету, проблем з 
обслуговуванням державного боргу, що суттєво відрізняється від умов мирного часу. У статті проаналізовано 
бюджетні показники зведеного бюджету за останні роки, а також бюджетні показники державного та місцевих 
бюджетів за доходами і видатками, а також проаналізовано напрями спрямування фінансових ресурсів за 
галузями та програмами. Встановлено, що питома вага видатків Державного бюджету України спрямована 
на забезпечення обороноздатності України від російської агресії, що є цілком логічним. Натомість, видатки 
місцевих бюджетів були зосереджені на фінансуванні дошкільної та загальної середньої освіти, як за рахунок 
власних коштів, так і освітньої субвенції з державного бюджету. 

Ключові слова: державний бюджет, місцеві бюджети, зведений бюджет, видатки бюджету, дефіцит,  
державний борг, фінансові ресурси.

The article is devoted to the study of the state of formation and execution of state and local budgets, as well 
as the management of financial resources under martial law. It was noted that with the beginning of the Russian 
invasion, the conditions related to the filling of budgets and the formation of expenditures changed, as a number of 
Ukrainian enterprises ceased economic activity. This state of affairs led to a budget deficit and problems with ser-
vicing the state debt, which is significantly different from peacetime conditions. In the conditions of martial law, all 
levels of budgets are faced with the problem of lack of financial resources, the search for additional reserves to fill the 
revenue part of the budget with the aim of forming the appropriate amounts of budget expenditures and further exe-
cution of budgets. This determines the relevance of this issue. The purpose of the article is to study the peculiarities 
of the formation and use of state and local budget funds in 2022. General scientific and special methods are used: 
analysis, synthesis, grouping, description, comparison, theoretical generalization and abstract-logical. The practical 
value of the research results lies in the analysis of the budget indicators of the consolidated budget for recent years, 
as well as the indicators of the state and local budgets by income and expenses. The share of the State Budget 
of Ukraine and local budgets in the overall structure of the consolidated budget of Ukraine was studied, and their 
changes that occurred with the introduction of martial law were substantiated. In addition, the directions of directing 
financial resources by industries and programs were analyzed. The importance of international financial assistance, 
which actually ensured the stabilization of the financial system of Ukraine, was emphasized. It was established 
that the specific weight of expenditures of the State Budget of Ukraine is aimed at ensuring the defense capability 
of Ukraine against Russian aggression, which is quite logical. Instead, local budget expenditures were focused on 
financing preschool and general secondary education, both through own funds and educational subvention from the 
state budget. Attention is focused on the expansion of further scientific research on the management of financial 
resources in the conditions of martial law.  

Keywords: state budget, local budgets, consolidated budget, budget expenditures, deficit, state debt, financial 
resources.
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Постановка проблеми. Кошти державного 
та місцевих бюджетів є основою забезпечення 
сталої динаміки соціально-економічного 
розвитку країни, інструментом підвищення 
добробуту населення. Від раціонального та 
ефективного їх використання залежить рівень 
та якість життя громадян у будь-якому місці 
країни. Належний рівень фінансів сконцен-
трований у всіх рівнях бюджетів є тим бази-
сом, який дає можливість впевнено рухатися 
вперед у досягненні стратегічних цілей роз-
витку економіки, вирішувати складні соці-
ально-економічні, політичні, екологічні та інші 
завдання, здійснювати розбудову сіл, міст, 
територіальних громад, розширювати мережу 
та покращувати якість суспільних благ.

В умовах воєнного стану, ускладнюються 
процеси формування і виконання бюджетів. 
Пріоритети країни щодо напрямів спряму-
вання бюджетних коштів теж кардинально змі-
нюються і на перше місце виходять питання 
забезпечення обороноздатності країни, 
надання гуманітарної допомоги, створення 
фондів підтримки внутрішньо- переміще-
них осіб, допомоги постраждалим родинам, 
фінансування заходів релокації промислових 
підприємств, малого та середнього бізнесу у 
більш безпечні місця.

Повномасштабне вторгнення росії 
24 лютого 2022 року на територію України 
змусило український уряд, усі органи дер-
жавної влади згуртуватися і приймати опера-
тивні рішення, щоб не допустити втрати суве-
ренітету, територіальної цілісності держави. 
В таких умовах, об’єктивно постала необхід-
ність пошуку джерел наповнення бюджету, 
переформатування бюджетних показників, як 
за доходами, так і за видатками. Адже, потреби 
Збройних Сил України (ЗСУ) суттєво зросли, 
до того ж, необхідно здійснювати соціальні 
виплати: пенсії та інші платежі населенню. 

Крім того, в умовах війни, низка вітчизня-
них підприємств припинила свою роботу, що 
негативно позначилося на формуванні обсягу 
доходів і відповідно видатків, як державного 
так і місцевих бюджетів. Зазначене свідчить 
про суттєву відмінність від умов мирного 
часу, а отже потребує особливої уваги з боку 
вчених щодо дослідження процесу форму-
вання обсягів надходжень до бюджету, якіс-
ного управління, раціонального розподілу 
та ефективного використання фінансових 
ресурсів. Цим визначається актуальність 
даного дослідження.    

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання формування та виконання держав-

ного та місцевих бюджетів досліджує цілий 
ряд вчених, зокрема, Є. Дуліба, І. Лютий, 
С. Марченко, О. Рожко, Н. Савчук та інші. 
Проте, в умовах воєнного стану, ця проблема-
тика мало вивчена. Водночас, підходи в умо-
вах воєнного стану, суттєво відрізняються від 
умов мирного часу. Зазначене зумовлює здій-
снювати науковцями ґрунтовні, наукові дослі-
дження, аналізувати процеси з урахуванням 
специфіки дії воєнного стану.

Ураховуючи викладене, метою статті є 
дослідження особливостей формування та 
використання коштів державного та місцевих 
бюджетів у 2022 році, а також аналіз бюджет-
них показників виконання бюджетів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Бюджетні кошти є важливою умо-
вою забезпечення процесу розширеного від-
творення в усіх його формах і на усіх стадіях. 
Для кожної країни, актуальним залишається 
проблематика сталого формування фінан-
сової бази для реалізації функцій держави 
через органи державної влади та місцевого 
самоврядування. Здійснення безперервного 
процесу надходжень фінансів до усіх рів-
нів бюджету, як державного, так і місцевих 
бюджетів. До того ж, повинен постійно забез-
печуватися пошук альтернативних джерел 
формування доходів, виявлення додаткових 
резервів, застосування економічних методів 
стимулювання зростання доходів, а також 
оптимізації видатків.

Державний бюджет є важливим інстру-
ментом реалізації ефективної фінансово-
бюджетної політики, оскільки бюджетна сис-
тема є основною ланкою державних фінансів.  
Централізований фонд грошових коштів охо-
плює увесь комплекс, як розподільчих, так і 
перерозподільчих відносин в суспільстві за 
рахунок участі різних підприємств, організа-
цій, тобто, як юридичних так і фізичних осіб.

Стан розвитку економіки країни, рівень 
сплати різного роду платежів, зборів до 
бюджету, а також дієвість та ефективність 
системи державного фінансового контролю 
(аудиту) впливають на повноту бюджетних 
надходжень до усіх рівнів бюджету. За раху-
нок бюджетних надходжень формуються 
обсяги бюджетних видатків, які згодом спря-
мовуються на пріоритетні напрями соціально-
економічного розвитку.

Між тим, економічне зростання є об’єк-
тивною потребою сучасності, яка вимагає 
ефективного функціонування бюджетного 
механізму, під яким розуміємо системно-
комплексну взаємодію бюджетних важелів, 
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бюджетних інструментів і бюджетних методів, 
за допомогою яких відповідно до структурних 
змін економіки, держава регулює бюджетну 
політику і створює умови для соціально-еко-
номічного розвитку країни [1, c. 13].

Рівень реального соціально-економічного 
розвитку залежить також від того, як держава 
використовуючи фінансові важелі та інстру-
менти впливає на процеси в економіці та соці-
альній політиці.

Зосередження коштів на центральному 
рівні має вагоме соціально-економічне та полі-
тичне значення, оскільки, фінансові ресурси, 
які мобілізуються до державного бюджету, 
згодом відображаються на реалізації пріо-
ритетних заходів, що здійснюються на рівні 
держави. А, кошти, що мобілізуються до міс-
цевих бюджетів, відповідно зосереджуються 
на заходах, програмах, інвестиційних проєк-
тах місцевого/регіонального рівня або вико-
нання органами місцевого самоврядування 
делегованих державою повноважень. Такий 
підхід, дає можливість ефективно управляти 
фінансовими ресурсами, використовувати 
їх у важливих галузях економіки, розбудови 
соціальної інфраструктури, проводити єдину 
загальнодержавну фінансово-економічну 
політику в державі.

За економічною категорією державний 
бюджет – це грошові відносини, які виникають 
з одного боку – між державою, а з іншого – 
суб’єктами господарювання, фізичними осо-
бами з приводу утворення фонду грошових 
засобів і його використання на забезпечення 
розширеного відтворення. Державний 
бюджет за матеріальним змістом це центра-
лізований фонд грошових ресурсів держави, 
які перебувають у постійному русі. Якщо роз-
глядати державний бюджет за формою, то 
це основний, плановий фінансовий документ 
держави. А, за організаційною структурою це 
центральна ланка фінансової системи країни, 
яка зумовлює розподіл та перерозподіл ВВП 
між галузями матеріального виробництва, 
виробничою та невиробничою сферами, окре-
мими ланками бюджетної системи та різними 
верствами населення. До того ж, держав-
ний бюджет за характером це обов’язковий, 
фінансовий документ країни.

Бюджет як економічна категорія є відо-
браженням суспільно-економічних відносин 
між суб’єктами економіки і самою державою 
щодо утворення і використання грошових 
ресурсів для виконання функцій держави, 
соціально-економічного розвитку територій 
[2, c. 98]. 

На думку деяких дослідників, бюджет, як 
нормативний документ, визначає структуру 
та обсяг доходів, а також видатків за напря-
мами фінансування: головних розпорядників 
коштів, затверджує перелік захищених статей 
видатків та об’єктів, видатки на які будуть про-
водитися за рахунок бюджету розвитку, регла-
ментує міжбюджетні відносини тощо [3, c. 28].

На думку Савчук Н. В., бюджет є однією із 
основоположних економіко-фінансових катего-
рій. В основі визначення його сутності лежать 
різні підходи до виокремлення характерних 
рис, функцій бюджету, його ознак, принципів 
формування і функціонування [4, c. 58].

Ефективне управління коштами держав-
ного та місцевих бюджетів є важливою скла-
довою фінансового планування діяльності не 
лише підприємств, організацій різних форм 
власності та належного функціонування 
домогосподарств, а й державного сектору 
країни, загалом.

В умовах воєнного стану, управління 
бюджетними коштами має певні особливості, 
які відрізняються від тих умов, які зазвичай 
відбуваються в мирний час. Так, згідно поло-
жень бюджетного законодавства, щоб змінити 
показники доходів і видатків бюджету у мир-
ний час, необхідно внести зміни до закону 
про державний бюджет та у відповідні нор-
мативно-правові акти. Практика свідчить, що 
дана процедура іноді триває не тижнями, а 
навіть місяцями.

З початком російського вторгнення обста-
вини змінилися, оскільки вступили в дію 
норми Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» [5]. Тому, підходи в управлінні 
теж змінилися. Згідно положень Бюджетного 
кодексу України, уряду не потрібен парламент 
для прийняття рішення щодо перерозподілу 
бюджетних коштів, оскільки Кабінет Міністрів 
України на власний розсуд розпоряджається 
фінансовими ресурсами, відповідно до пер-
шочергових потреб. Тобто, функціонування 
економіки країни, в умовах війни, передбачає 
впровадження низки заходів, у тому числі тих, 
які розширюють повноваження не лише Кабі-
нету Міністрів України, а й органів місцевого 
самоврядування щодо прийняття відповідних 
нормативно-правових актів та перерозподілу 
бюджетних коштів, відповідно до існуючої 
потреби або пріоритетності використання. 

Так, згідно ухваленої урядом постанови 
від 11.03.2022 № 252 «Деякі питання фор-
мування та виконання місцевих бюджетів у 
період воєнного стану» [6], визначено осо-
бливості формування та виконання місцевих 
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бюджетів у період воєнного стану. Зокрема 
зазначено, що формування місцевих бюдже-
тів та забезпечення безперебійного функціо-
нування установ і закладів бюджетної сфери, 
комунальних підприємств здійснюється від-
повідно до бюджетного законодавства з ура-
хуванням таких особливостей:

– органи місцевого самоврядування, їх 
виконавчі органи, місцеві держадміністрації, 
військово-цивільні адміністрації продовжу-
ють здійснювати бюджетні повноваження;

– виконавчі комітети відповідних міс-
цевих рад, місцеві держадміністрації, вій-
ськово-цивільні адміністрації або військові 
адміністрації здійснюють управління міс-
цевими фінансами відповідно до потреб та 
особливостей воєнного стану;

– місцеві фінансові органи забезпечу-
ють складання проєктів місцевих бюджетів 
відповідно до вимог Бюджетного кодексу 
України;

– Державна казначейська служба забез-
печує розрахунково-касове обслуговування 
місцевих бюджетів та складання звітності 
про виконання місцевих бюджетів із засто-
суванням електронних носіїв;

– тимчасово, на період до припинення 
чи скасування воєнного стану, перевірки Дер-
жавною аудиторською службою щодо вико-
нання місцевих бюджетів не проводяться, а 
розпочаті перевірки зупиняються [6].

Таким чином, виконання місцевих бюдже-
тів, в умовах воєнного стану, мало певні осо-
бливості, зокрема: стаття 55 Бюджетного 
кодексу України (захищені видатки) не засто-
совується; перерахування реверсної дотації 
до державного бюджету з місцевих бюджетів 
територій, на яких введено воєнний стан, 
Державним казначейством не здійснюється; 
перерахування міжбюджетних трансфертів 
з державного бюджету місцевим бюджетам 
населених пунктів на тимчасово не контр-
ольованій території, Державним казначей-
ством не здійснюється; постановою уряду 
від 09.06.2021 № 590 визначено пріоритет-
ність та черговість проведення Державним 
казначейством видатків; затверджено Тим-
часовий порядок виділення та використання 
коштів з резервного фонду бюджету (виді-
лення коштів з резервного фонду бюджету 
здійснюється за рішенням місцевої держав-
ної адміністрації, військової адміністрації, 
виконавчого органу відповідної ради).

Органи місцевого самоврядування, їх вико-
навчі органи, місцеві державні адміністрації, 
військово-цивільні адміністрації продовжують 

здійснювати бюджетні повноваження, а у разі 
утворення військових адміністрацій такі повно-
важення здійснюють військові адміністрації. 
Військові адміністрації приймають рішення 
про внесення змін до рішення про місцевий 
бюджет; здійснюють перерозподіл видатків, 
включаючи резервний фонд бюджету, додат-
кові дотації та субвенції, у межах загального 
обсягу бюджетних призначень головного роз-
порядника бюджетних коштів, без погодження 
відповідною комісією. Військові адміністрації 
можуть затверджувати місцеві бюджети скла-
дені місцевими фінансовими органами, а 
також приймати рішення про передачу коштів 
між місцевими бюджетами без укладання 
договорів, але з погодженням з Мінфіном, 
якщо передача до бюджету іншої області або 
бюджету м. Києва.

Виконання місцевих бюджетів, в умовах 
воєнного стану, дозволило перевищення 
обсягу резервного фонду бюджету понад 1% 
обсягу видатків загального фонду відповід-
ного бюджету. Крім того, у разі неможливості 
створення місцевого фінансового органу, його 
повноваження може виконувати начальник 
військової адміністрації.   

Таким чином, військові адміністрації викону-
ють повноваження місцевих органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, 
а також повноваження у сфері забезпечення 
здійснення заходів правового режиму воєнного 
стану, у сфері оборони, громадської безпеки і 
порядку, захисту критичної інфраструктури [7].

Варто зазначити, що українська влада під 
час російського вторгнення не розгубилася, 
а навпаки, оперативно зреагувала і при-
йняла низку управлінських рішень щодо спро-
щення процедур в управлінні та використанні 
бюджетних коштів.

Так, Верховна Рада України ухвалила зако-
нопроєкти, які регулюють особливості оподат-
кування та подання звітності в умовах воєн-
ного стану. Відповідно до Закону України від 
03.03.2022 № 2118-IX «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо особли-
востей оподаткування та подання звітності у 
період дії воєнного стану» [8] передбачено: 
у випадку відсутності у платника податків 
можливості своєчасно виконати свій подат-
ковий обов’язок, зокрема щодо дотримання 
термінів сплати податків та зборів, подання 
звітності, у тому числі звітності, передбаче-
ної пунктом 46.2 статті 46 цього Кодексу, реє-
страції у відповідних реєстрах податкових 
або акцизних накладних, розрахунків коригу-
вання, подання електронних документів, що 
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містять дані про фактичні залишки пального 
та обсяг обігу пального або спирту етилового 
тощо, платники податків звільняються від 
передбаченої цим Кодексом відповідальності 
з обов’язковим виконанням таких обов’язків 
протягом трьох місяців після припинення 
або скасування воєнного стану в Україні; 
податкові перевірки не розпочинаються, а 
розпочаті перевірки зупиняються; платники 
податків, які у зв’язку з наслідками їх безпосе-
редньої участі у воєнних діях не дотрималися 
визначених цим пунктом термінів виконання 
податкових обов’язків, звільняються від від-
повідальності, передбаченої цим Кодексом за 
невиконання податкових обов’язків, за умови 
виконання таких обов’язків протягом одного 
місяця з дня закінчення дії наслідків, які уне-
можливили виконання таких обов’язків; сума 
відшкодування вартості пального, витраче-
ного при наданні послуг з перевезення для 
забезпечення потреб Збройних Сил України та 
підрозділів територіальної оборони, не вклю-
чається до складу оподатковуваного доходу 
фізичних осіб, які надають такі послуги.

Отже, внесені зміни до законодавства 
в умовах війни, змінили фінансову полі-
тику України, перенаправили бюджетні 
ресурси на пріоритетні напрями, згідно поло-
жень постанови Кабінету Міністрів України 
від 09.06.2021 № 590 «Про затвердження 
Порядку виконання повноважень Державною 
казначейською службою в особливому режимі 
в умовах воєнного стану» [9]. Згідно положень 
цієї постанови, в першу чергу, здійснюються 
видатки на національну безпеку і оборону 
та на здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану, обладнання робочих місць 
для виконання функціональних обов’язків 
оперативним складом пунктів управління у 
можливих місцях розгортання Ставки Вер-
ховного Головнокомандувача, матеріально-
технічне, транспортне, соціально-побутове 

та інше забезпечення діяльності Президента 
України, Ради національної безпеки і оборони 
України, Офісу Президента України.

В умовах війни, зросли бюджетні витрати, 
між тим, доходи суттєво впали, що підви-
щило ризики фінансової стабільності. В такій 
ситуації, основне завдання органів влади не 
розпорошувати фінансові ресурси, а навпаки 
зосереджувати бюджетні кошти на важливих, 
пріоритетних напрямах забезпечення оборо-
ноздатності країни, гуманітарних та соціаль-
них програмах підтримки тимчасово перемі-
щених осіб та інших першочергових заходах. 

Для об’єктивного розуміння сутності про-
блем та завдань, важливо звернути увагу на 
видатки зведеного бюджету України (табл. 1), 
які відображають стан соціального, економіч-
ного, політичного розвитку країни на відповід-
ному етапі. Передусім, проаналізуємо макро-
показники за останні роки. Як видно з даних 
таблиці 1, за період 2020–2022 роки видатки 
зведеного бюджету у 2022 році в порівнянні 
з 2020 роком зросли у двічі (на 47,6%) або 
на 1448209,4 млн гривень. Фактичні обсяги 
видатків державного та місцевих бюджетів за 
2020–2023 роки характеризують їх кількісну 
динаміку та питому вагу у Зведеному бюджеті 
України.  

Якщо ж розглядати обсяг видатків за 
видами бюджетів, то помітно прослідкову-
ється тенденція до значної питомої ваги 
видатків державного бюджету, які становили 
у 2020–2021 роках – 80,75% видатків зведе-
ного бюджету. Натомість, видатки місцевих 
бюджетів за цей період становили в серед-
ньому 19,25%. У 2022 році помітний розрив 
у показниках з 2021 роком, а саме зростання 
на 8,1 відсоткового пункту видатків дер-
жавного бюджету і відповідно зменшення  
(на 8,1 в.п.) видатків місцевих бюджетів. 
За сім місяців 2023 року цей розрив, що роз-
почався у 2022 році ще більше зріс.

Таблиця 1
Склад і обсяг видатків Зведеного бюджету України у 2020–2023 роках  

за функціональною класифікацією (з урахуванням міжбюджетних трансфертів) 

Вид бюджету

Роки

2020 2021 2022 2023 факт, 
станом на 01.07

млн грн % млн грн % млн грн % млн грн %
Державний бюджет 1288016,7 80,7 1490258,9 80,8 2705423,3 88,9 1785887,7 92,2
Місцеві бюджети 307273,0 19,3 354118,8 19,2 338075,8 11,1 151684,4 7,8
Зведений бюджет 1595289,7 100 1844377,7 100 3043499,1 100 1937572,1 100

Джерело: систематизовано автором на основі [10]



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО Випуск # 53 / 2023

218

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

Такі різкі зміни в складі і обсягах видатків 
зведеного бюджету ми пов’язуємо з широко-
масштабним вторгненням росії на територію 
України та необхідністю перенаправлення 
фінансових ресурсів в межах зведеного 
бюджету для вирішення різного роду гумані-
тарних, соціальних та інших потреб воюючої 
країни. Зокрема, належного фінансування 
Збройних Сил України та загалом сектору 
безпеки, щоб активізувати заходи протисто-
яння російській агресії, формування відповід-
них мобілізаційних резервів, закупівлі зброї, 
техніки, забезпечення релокації вітчизняних 
підприємств, виплат різного роду допомог 
населенню тощо. 

Структура бюджетних видатків демон-
струє пріоритети бюджетної політики у межах 

сконцентрованого обсягу фінансових ресур-
сів, можливостей державного або місцевих 
бюджетів щодо фінансування заходів, відпо-
відної категорії видатків. 

Видатки зведеного бюджету вказують на 
рівень економічного та фінансового потенці-
алу країни щодо можливостей задоволення 
суспільних потреб, характеризують стан роз-
витку країни на відповідному етапі.

Ми також провели аналіз надходжень 
до Державного бюджету України і місце-
вих бюджетів у 2022 році, які відображають 
реальний стан справ щодо формування дохо-
дів усіх видів бюджету у період війни (табл. 2). 

Як видно з даних таблиці 2, найбільший 
обсяг коштів у сумі 456,3 млрд грн надійшов 
у 2022 році до Державного бюджету України 

Таблиця 2
Надходження до державного та місцевих бюджетів у 2022 році, млрд грн

Види надходжень
Бюджети (загальний 

та спецфонди із трансфертами)
державний місцеві

Міжнародні гранти (дарунки) 456,3 0,2
Податок з доходів фізичних осіб 148,4 272,2
ПДВ з ввезених товарів 253,1 -
ПДВ з вироблених товарів 213,9 -
Інші власні надходження бюджетних установ 202,1 10,2
Податок на прибуток підприємств 117,0 13,5
Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам - 114,6
Рентна плата за надра загальнодержавного значення 81,0 7,1
Частина прибутку державних або комунальних 
підприємств 46,9 0,2

Акциз з вироблених товарів 60,7 0,4
Єдиний податок - 47,2
Акциз з ввезених товарів 41,7 2,4
Надходження за платні послуги 32,8 5,1
Податок на майно - 36,8
Надходження в рамках міжнародної допомоги 24,4 0,02
Кошти НБУ 18,8 -
Дотації з державного бюджету місцевим бюджетам - 22,2
Ввізне мито 23,3 -
Роздрібний акциз - 10,2
Збори на пенсійне страхування 8,6 -
Кошти, що надходять з інших бюджетів 9,5 -
Субвенції між місцевими бюджетами - 7,8
Екологічний податок 3,3 1,6
Інші неподаткові надходження 4,3 1,1
Плата за адміністративні послуги 1,0 2,4

Джерело: складено автором на основі [12] 
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у вигляді міжнародних грантів (дарунків) від 
іноземних партнерів. 

Зазвичай податкові надходження станов-
лять найбільшу частку бюджетних доходів і 
є базисом для виконання державними інсти-
туціями функціональних повноважень. Проте 
в нинішній ситуації бачимо, що їх роль змен-
шилася, натомість суттєво зросло значення 
грантів від урядів іноземних держав і міжна-
родних фінансових організацій [11, c. 41].

Серед інших вагомих статей доходів держ-
бюджету, варто відзначити: ПДВ з ввезених 
товарів – 253,1 млрд грн; ПДВ з вироблених 
товарів – 213,9; інші власні надходження 
бюджетних установ – 202,1; податок з дохо-
дів фізичних осіб – 148,4; податок на прибуток 
підприємств – 117,0 млрд грн; рентна плата за 
надра загальнодержавного значення – 81,0; 
акциз з вироблених товарів – 60,7 гривень.

До місцевих бюджетів, найбільший обсяг 
доходів поступив у вигляді: податку з дохо-
дів фізичних осіб – 272,2 млрд грн; субвенції 
з державного бюджету місцевим бюджетам 
склали – 114,6 млрд грн; єдиний податок – 
47,2; податок на майно – 36,8; дотації з дер-
жавного бюджету місцевим бюджетам – 22,2; 
по 10,2 млрд грн надійшло від роздрібного 
акцизу та інших власних надходжень бюджет-
них установ.

Обсяг податків у фінансових ресурсах є 
відображенням стану фінансової системи 
країни і як бачимо з початку російського втор-
гнення рівень доходів саме за рахунок подат-
ків, зменшився.

Якщо детально проаналізувати видатки 
державного та місцевих бюджетів, то поба-
чимо реальну ситуацію із зміною фінансо-

вої політики, яка відображена у напрямах 
спрямування фінансових ресурсів і є від-
дзеркаленням обставин, що склалися в кра-
їні після російського вторгнення (табл. 3). 
Так, основний тягар потреб захисту країни 
покладено на державний бюджет, оскільки 
питома вага видатків держбюджету спрямо-
вана на забезпечення обороноздатності кра-
їни – 1142,9 млрд грн, значний обсяг видатків 
спрямований на забезпечення громадського 
порядку, безпеки та здійснення повнова-
жень судової гілки влади – 443,3 млрд грн, 
на соціальне забезпечення населення виді-
лено – 426,0 млрд грн, а на здійснення дер-
жавою своїх основних функцій – 338,8 млрд 
гривень. На місцеві бюджети, як видно з 
даних таблиці 3, покладені функції забезпе-
чення проведення освітнього процесу. Обсяг 
цих видатків у 2022 році склав 232,3 млрд грн, 
що перевищує показник державного бюджету 
майже у чотири рази на суму 173,8 млрд гри-
вень. Серед значних обсягів видатків місцевих 
бюджетів слід відмітити: загальнодержавні 
функції – 67,2, економічна діяльність – 61,1, 
житлово-комунальне господарство – 40,6, 
охорона здоров’я – 31,0, соціальне забезпе-
чення – 29,2 млрд гривень тощо.  

Аналіз основних видатків за бюджетними 
програмами у розрізі державного та місце-
вих бюджетів, наглядно демонструє осно-
вні завдання і виклики з якими зіштовхну-
лася Україна в умовах повномасштабного 
вторгнення росії (табл. 4). Як видно з даних 
таблиці 4, фінансові ресурси місцевих бюдже-
тів спрямовані на фінансування дошкільної 
та загальної середньої освіти, як за рахунок 
власних коштів, так і освітньої субвенції з дер-

Таблиця 3 
Основні видатки з державного та місцевих бюджетів за галузями у 2022 році, млрд грн

Галузі Бюджети (загальний та спецфонди)
державний місцеві

Оборона 1142,9 -
Соціальне забезпечення 426,0 29,2
Загальнодержавні функції 338,8 67,2
Порядок, безпека та суди 443,3 11,1
Освіта 58,5 232,3
Охорона здоров’я 184,3 31,0
Економічна діяльність 95,4 61,1
Житлово-комунальне господарство - 40,6
Духовний та фізичний розвиток 11,1 22,6
Охорона навколишнього середовища 4,7 0,5

Джерело: складено автором на основі [12]
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жавного бюджету. Крім того, сума в розмірі 
39,8 млрд грн спрямована на забезпечення 
діяльності органів місцевого самоврядування. 
До того ж, 20,4 млрд грн направлено на благо-
устрій населених пунктів.

Натомість, на забезпечення діяльності 
Збройних Сил України, закупівлю, модерніза-
цію та ремонт військової техніки та загалом 
сектор безпеки, виплату пенсій, допомогу 
внутрішньо переміщеним особам, компенса-
ції, грошове забезпечення та інше здійснюва-
лося за рахунок коштів Державного бюджету 
України.

Міністр фінансів України С. Марченко, 
зазначив, що основним викликом перед 
фінансовою системою країни стало суттєве 
збільшення видатків на оборону та, водночас, 
значне зменшення податкових надходжень 
через війну. Тому, без фінансової підтримки 
міжнародних партнерів війна росії проти 
України триватиме довше і завдасть більших 
економічних збитків [13]. Міжнародна під-

тримка допомогла покрити дефіцит бюджету, 
стабілізувала фінансову систему, посилила 
впевненість уряду в тому, що незважаючи на 
війну, вдасться й надалі утримати ситуацію 
під контролем для безперебійного функціону-
вання системи державних фінансів та фінан-
сової системи України, забезпечити фінан-
сування важливих військових, економічних, 
соціальних завдань, критичних видатків.

Варто відмітити, що на обслуговування 
державного боргу у 2022 році з держбюджету 
виділено 156,5 млрд гривень (табл. 4). Борг 
держави є суттєвою перешкодою, що впли-
ває на стабільність фінансової системи не 
лише під час війни, а й у мирний час. Тому, в 
цих обставинах, зовнішня боргова залежність 
держави стала додатковим важелем тиску на 
стабільність державних фінансів, так і зага-
лом фінансової системи країни.

Як варіант виходу із ситуації, що скла-
лася, міністром фінансів С. Марченком було 
підписано Меморандум з групою офіційних 

Таблиця 4 
Основні видатки з державного та місцевих бюджетів за програмами у 2022 році, млрд грн

Програми
Бюджети  

(загальний та спецфонди)
державний місцеві

Забезпечення діяльності Збройних Сил України 857,5 -
Закупівля, модернізація та ремонт військової техніки 242,1 -
Виплата пенсій 232,9 -
Програма медичних гарантій 146,3 -
Обслуговування державного боргу 156,5 -
Національна поліція України 107,1 -
Загальна середня освіта за рахунок освітньої субвенції - 86,6
Національна гвардія України 100,4 -
Державна прикордонна служба України 64,1 -
Виплата допомог, компенсацій, грошового забезпечення 63,5 -
Допомога внутрішньо переміщеним особам 53,5 -
Загальна середня освіта за рахунок коштів місцевих 
бюджетів - 46,7

Забезпечення діяльності сил цивільного захисту 48,8 -
Надання дошкільної освіти - 40,6
Забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування - 39,8
Пільги та житлові субсидії громадянам 33,7 -
Програма «єПідтримка» 32,1 -
Підготовка кадрів закладами вищої освіти 29,4 -
Служба безпеки України 27,4 -
Благоустрій населених пунктів - 20,4

Джерело: складено автором на основі [12]
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кредиторів України з країн G7 та Паризького 
клубу про призупинення виплат приблизно 
3,1 млрд дол США за державним та гаран-
тованим державою боргом [14]. На думку 
міністра, це дозволить Україні мати доступ 
до валютної ліквідності, щоби покрити щомі-
сячний дефіцит державного бюджету під час 
війни у короткостроковій перспективі, впора-
тись з фінансовими зобов’язаннями в серед-
ньостроковій перспективі та якнайшвидше 
відновити економіку коли ми переможемо.

Отже, 2022 рік показав, наскільки стійким 
є місцеве самоврядування, яке здатне гідно 
протистояти будь-яким викликам, зокрема і 
у фінансовій частині, навіть в умовах воєн-
ного стану. 2022 рік для країни був важким, 
але органи місцевого самоврядування (ОМС) 
продемонстрували належну підтримку не 
тільки силам тероборони, ЗСУ та національ-
ної безпеки, але й внутрішньо переміщеним 
особам, які потребували прихистку. Організа-
ція та забезпечення діяльності тероборони, 
матеріально-технічна допомога ЗСУ, залу-
чення допомоги іноземних партнерів – це ті 
речі, які ОМС взялися підтримувати із самого 
початку ганебного вторгнення рф, забез-
печуючи при цьому, постійну підтримку всіх 
сфер життєдіяльності громадян на місце-
вому рівні (допомога внутрішньо переміще-
ним особам, підтримка релокованого бізнесу, 
організація укриттів, продовження надання 
послуг на високому рівні). І це все незважа-
ючи на щоденні обстріли. І все це завдяки 
ефективно проведеній реформі децентра-
лізації, яка дала змогу ОМС отримати авто-
номні, самостійні, належні фінансові ресурси, 
які відіграли головну роль в протистоянні 
викликам. Загалом за 2022 рік до місцевих 
бюджетів надійшло 555,1 млрд грн доходів 
загального та спеціального фондів. Звісно, 
що найбільшу питому вагу склали податкові 
надходження 393,5 млрд грн, або 70,9% всіх 
надходжень. Офіційні трансферти склали 
майже 25%, тобто четверту частину всіх над-
ходжень. Найбільше коштів з державного та 
місцевих бюджетів витрачалося на ЗСУ, пенсії 
та обслуговування боргу [12].

Що стосується Державного бюджету Укра-
їни то його виконання у 2022 році характери-
зувалося двояко: спостерігалося як перевико-
нання визначених Законом показників доходів, 
які становили 1787,4 млрд грн (+15,1%, на це 
суттєво вплинула підтримка з боку міжнародних 
донорів), так і недовиконання за видатками – 
2705,4 млрд грн (на 10,9% менше від визна-
ченого в Законі). Проте, порівняно з 2021 р., 

доходи зросли на 490,5 млрд грн (+37,8%), 
видатки – на 1214,2 млрд грн (+81,4%). 
У 2022 році дефіцит державного бюджету 
становив 914,7 млрд грн, або майже 19% 
від прогнозного ВВП. Загалом обсяг держав-
ного та гарантованого боргу України станом 
на кінець 2022 р. суттєво збільшився – до 
4071,7 млрд грн (проти 2672 млрд грн – у 
2021 р.), насамперед це стосується зовніш-
нього боргу, частка якого в загальному 
та гарантованому державою обсязі боргу  
(у перерахунку на національну валюту) зросла 
до 64,1 % (проти 58,4% – у 2021 р.). Упро-
довж 2022 року Державний бюджет України 
формувався та виконувався в надзвичайно 
складних умовах, проте платники податків і 
державні інституції виявили стійкість у своєму 
функціонуванні. І ця стійкість має трансфор-
муватися з короткострокової до середньо-
строкової. Водночас подальші зусилля варто 
спрямувати на зміцнення функціональної 
спроможності податкової системи, оптиміза-
цію та підвищення ефективності витрачання 
бюджетних коштів, проведення проактивної 
боргової політики та посилення інституційної 
спроможності державних органів – розпоряд-
ників бюджетних коштів. Підсумки виконання 
Державного бюджету України у 2022 році 
дають змогу визначити напрями роботи, реа-
лізація яких має сприяти поліпшенню вико-
нання Державного бюджету України в 2023 р. 
та наступні роки. Це, зокрема:

– посилення фінансово-економічної 
обґрунтованості податкових і митних стимулів 
на етапі розроблення та опрацювання відпо-
відних законопроєктів;

– недопущення прийняття рішень щодо 
формування напрямів бюджетних видат-
ків без належного фінансово-економічного 
обґрунтування;

– недопущення надмірного збільшення 
бюджетного дефіциту без визначення реаліс-
тичних джерел його фінансування, оскільки 
наслідком цього стає недофінансування окре-
мих бюджетних програм;

– активізація роботи з міжнародними 
партнерами щодо залучення додаткового 
пільгового кредитного фінансування, розвитку 
внутрішнього ринку державних запозичень 
та вітчизняного фондового ринку в цілому як 
джерел доступних ресурсів для фінансування 
бюджетних видатків, необхідних для відбу-
дови національної економіки [15].

Не дивлячись на складнощі, які зазнала 
Україна і увесь український народ у 2022 році, 
все ж уряду і органам влади на місцях вда-
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лося утримати стабільність фінансової сис-
теми. Хоча, формування і виконання дер-
жавного і місцевих бюджетів здійснювалося в 
екстремальних умовах.

У 2023 році війна продовжується і ми 
погоджуємося з думкою деяких дослідників, 
які стверджують, що видатки Державного 
бюджету України сьогодні треба спрямову-
вати, передусім, на забезпечення ЗСУ, обо-
ронного комплексу і на відновлення терито-
ріальної цілісності держави. Але, одночасно, 
вже сьогодні необхідно передбачати певні 
обсяги фінансування на підготовку та реалі-
зацію відновлення України як європейської 
держави [16].

Висновки. Дослідженням встановлено, що 
в умовах воєнного стану змінилося бюджетне 
законодавство і відповідно методи і спо-
соби управління фінансовими ресурсами, як 
державного, так і місцевих бюджетів. Зако-
нодавець спростив процедуру та розширив 
повноваження уряду та органів місцевого 
самоврядування щодо управління та викорис-
тання, як коштів державного, так і місцевих 
бюджетів. З початком російського вторгнення, 
доходи бюджету суттєво знизилися через 
припинення підприємницької та зовнішньое-
кономічної діяльності підприємств. Зріс дефі-
цит бюджету, а також виникли проблеми з 
обслуговуванням державного боргу. Загалом 

змінилися умови формування і виконання 
державного та місцевих бюджетів.

Дослідженням встановлено, що найбільшу 
частку бюджетних надходжень у 2022 році 
склали міжнародні гранти (дарунки) від країн-
партнерів та міжнародних інституцій. Аналіз 
розподілу видатків свідчить, що кошти міс-
цевих бюджетів спрямовані на фінансування 
дошкільної та загальної середньої освіти, 
як за рахунок власних коштів, так і освітньої 
субвенції з державного бюджету. Натомість, 
сектор безпеки, виплата пенсій, допомога 
внутрішньо переміщеним особам, компенса-
ції, грошове забезпечення та інше фінансува-
лося за рахунок коштів Державного бюджету 
України. 

Встановлено, що в умовах воєнного стану, 
актуальним є питання раціонального розпо-
ділу видатків усіх рівнів бюджету з особливим 
акцентом на ефективності їх використання 
для посилення спроможностей ЗСУ, віднов-
лення зруйнованих об’єктів критичної інф-
раструктури, фінансування інших життєво 
важливих для України та її громадян, захо-
дах, бюджетних програмах тощо. Цей напрям 
повинен бути подальшою перспективою нау-
кових досліджень, адже вже зараз необхідно 
формувати потужний кейс фінансової та 
іншої матеріально-технічної допомоги на від-
новлення України після нашої перемоги.
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