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У статті проаналізовано ризики водокористування у зв’язку з існуванням тіньового, неформального сектору 
економіки, доведено необхідність активізації дій держави, громадянського суспільства, контролюючих органів 
з метою зменшення обсягів тіньових відносин, забезпечення безпеки водокористування в Україні. У статті об-
ґрунтовано, що з метою зменшення негативного антпропотехногенного впливу на стан водних ресурсів важ-
ливим є створення мотиваційного механізму переходу із неформального сектору економіки до формального, 
впровадження в практику заходів щодо спрощення системи реєстрації потенційних суб’єктів підприємницької 
діяльності, зменшення бюрократичних процедур ведення господарської діяльності, удосконалення системи 
оподаткування суб’єктів підприємницької діяльності. Констатується той факт, що для реалізації державної по-
літики у процесі детінізації та недопущення несанкціонованого водокористування необхідно використовувати 
як стимули, так і санкції, штрафи, притягати винних різних видів відповідальності. Досліджено досвід США в 
контексті раціонального використання водних ресурсів, покращення якості питної води та посилення її впливу 
на трудовий потенціал. 

Ключові слова: тіньова економіка, детінізація, неформальний сектор економіки, безпека водокористу-
вання, інвестиційна привабливість, ризики водокористування, управлінські компетентності.

The article substantiates that the functioning of shadow economy enterprises increases the anthropogenic impact 
on the state of water resources, increasing the level of unauthorised water use, producing the flow of used water into 
the ecosystem. The risks of water use in connection with the existence of the shadow, informal sector of the economy 
are analysed, and the need to intensify the actions of regulatory authorities in order to reduce the volume of shadow 
relations and ensure the safety of water use in Ukraine is proved. The paper analyses the problems of water use in 
the shadow economy using the example of the construction industry, which involves the use of water resources at all 
stages from the production of materials to the actual construction of facilities. Uncontrolled water usage, modification 
of the natural terrain, waste generation, and its disposal in close proximity to construction sites all have a profound 
negative impact on the environment. The article argues that to mitigate the adverse impact of humans on water re-
sources, it is imperative to establish a motivational mechanism for shifting from the informal to the formal sector of the 
economy, simplify the registration process for potential businesses, reduce bureaucratic procedures for conducting 
business, and enhance the taxation system for businesses. It is stated that in order to implement the state policy 
in the process of de-shadowing and preventing unauthorised water use, it is necessary to use both incentives and 
sanctions, fines, and to bring those responsible for water pollution to administrative and criminal liability. In this article, 
the USA's experience with rational use of water resources, improvement of drinking water quality and its impact on 
the labour force is studied, and it is proposed to intensify the use of similar methods of control over the use of water 
resources in Ukraine, namely: environmental expertise, licensing of production activities, application of norms and 
standards of water use, control of production from the point of view of environmental protection.

Keywords: shadow economy, de-shadowing, informal sector of the economy, water usage reliability, investment 
attractiveness, water usage risks, managerial competences.
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Постановка проблеми. Нині зміни в еко-
номіці України не досягають цілей збільшення 
добробуту населення, нарощування обсягів 
ВВП, покращення екологічної ситуації в кра-
їні, а відтак, мають адаптуватися до економіч-
них, політичних, воєнних ризиків. У зв’язку з 
цим виникають питання, що потребують тер-
мінового дослідження та вирішення. Одним з 
таких питань залишається існування тіньової 
економіки та неконтрольоване використання 
природних ресурсів, зокрема води.

Тіньова економіка, неформальний сектор 
економіки виступають чинниками посилення 
антропотехногенного впливу на стан водних 
ресурсів в силу невиконання принципів про-
зорості, відкритості їх технологічних проце-
сів, неможливості контролю з боку держави,  
громадськості. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед наукового доробку варто відмітити 
праці з трактування: тiньової, неформальної 
економiки (Д. Бiкулова [2, с. 99], А. Єнiна-
Березовської, Г. Середiна [4, с. 43], В. Манди-
бура [11, с. 11], Дж. Томас [18]); екологічного 
навантаження від функціонування тіньової еко-
номіки, проблем екологічного оподаткування 
(Я. Кобушко, Ю. Мирошниченко [8], В. Кубатко 
[9]); зв’язків між рівнем тінізації економіки та 
показниками екологічного стану (І. Тютюник 
[16]); відповідальності за порушення екологіч-
ного законодавства (Ю. А. Турлова [15]).

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Не дивлячись на зна-
чний доробок науковців стосовно екологічного 
навантаження в результаті функціонування 
тіньової економіки, потребують уточнення 
наслідки та напрями упередження несанкціо-
нованого водокористування підприємств, що 
працюють в тіні.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є загострення про-
блеми негативного антпропотехногенного 
впливу на стан водних ресурсів та пошук 
шляхів зменшення несанкціонованого вико-
ристання водних ресурсів підприємствами 
неформального сектору економіки.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Підприємства тіньової економіки, 
зареєстровані суб’єкти економiчної дiяль-
ності, діяльність яких частково прихована 
від відповідних контролюючих органів вико-
ристовують водні ресурси. При цьому плати 
на користування водними ресурсами у 
повному обсязі підприємства не сплачують. 
Відбувається зниження податкових надхо-
джень, скорочення доходів державного та міс-

цевих бюджетів, погіршення інвестиційного 
клімату та зниження інноваційної aктивності 
суб’єктів господарювання [10; 12]. 

Не оформлюючи дозволи на спеціальне 
водокористування свердловинами, підприєм-
ства здійснюють водокористування в «тіні» – 
без обліку та плати за користування. Водоко-
ристувачі мають доступ до якісних підземних 
вод і скидають неочищені стоки, відбувається 
переведення підземного стоку в поверхневий, 
що погіршує екологічний стан басейну річок 
та всієї території. 

Посилюються економічні, соціальні ризики, 
пов’язані із тенденцією до зростання тіньо-
вого сектору економіки. До них варто віднести: 
недофінансування воєнних витрат; погіршення 
економічної рівноваги в країні за рахунок не 
збалансування доходної та витратної частини 
бюджетів різних рівнів; зниження надходжень 
до фондів соціального спрямування, наслідком 
чого є негативний вплив на якість життя значної 
частини населення України; потенційне зни-
ження доходної бази бюджетів, а отже – недо-
фінансування галузей соціальної сфери.

Зростання обсягів тіньової, неформальної 
економіки неминуче призводить до активізації 
соціальних ризиків, погіршенням соціальних 
індикаторів життя населення (рівня реальної 
заробітної плати, ліквідація середнього класу 
за доходами в суспільстві, зменшення відра-
хувань до Пенсійного фонду тощо). Підпри-
ємства тіньової економіки погіршують стан 
водних ресурсів через неконтрольовані забір 
води та стоки відпрацьованої води, вплива-
ють на стан здоров’я населення в коротко-
строковій та довгостроковій перспективі [6], 
зумовлюють зменшення тривалості, якості 
життя, природного приросту населення тощо.

Екологічні ризики тіньових відносин 
пов’язані з тим, що на підприємствах тіньо-
вої економіки відсутні обмеження, норми 
при використанні ресурсів, зокрема водних.  
Підприємства тіньової економіки, вина яких 
буде доведена за введення в експлуатацію 
потужностей без очисних споруд чи пристроїв 
належної потужності, самовільному будів-
ництві ставків, дамб, каналів, свердловин, 
можуть бути притягнуті до відповідальності [1]. 

Візьмемо будівельну галузь. Водні ресурси 
використовуються при виробництві будівель-
них матеріалів, безпосередньо під час будів-
ництва. При цьому відбувається виснаження 
ґрунтових вод, осушення територій, зниження 
якості води. Безконтрольне, безоплатне вико-
ристання водних ресурсів суттєво погіршує 
стан водокористування. Забруднення води 
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при тіньовому будівництві відбувається шля-
хом засмічення ґрунтових та поверхневих 
вод будівельним сміттям, важкими металами, 
іншими забруднюючими речовинами. Для під-
приємств з виробництва будівельних матеріа-
лів гостро стоїть проблема стічних вод, а для 
робіт зі зведення будівель вода витрачається 
на миття транспортних засобів та злив неочи-
щених вод безпосередньо в ґрунти.

При оцінці екологічного ризику головним 
має бути стале використання природних 
ресурсів, мінімум шкоди природі, населенню. 
Зменшити екологічні ризики водокористу-
вання підприємств тіньової економіки мож-
ливо шляхом державного контролю в контек-
сті таких показників як: 

– відношення утворення відходів І-II кла-
сів небезпеки до площ і регіону; 

– відношення надходження забрудне-
них зворотних вод у природні водні об’єкти до 
площі регіону.

У контексті безпеки водокористування 
цікавим і корисним є використання світового 
досвіду. Так, у США дольова участь держави 
у фінансуванні одноразових і експлуатаційних 
витрат водного господарства становить біля 
70% від загальної суми капітальних витрат 
(50% поточних витрат), решту платять органі-
зації водоспоживачів. Досвід США підтверджує 
той факт, що значна частка витрат держави на 
фінансування об’єктів водного господарства 
стимулює вихід із тіні значної частки водоко-
ристувачів. Для національної економіки це є 
цінним досвідом, що підтверджує той факт, що 
з метою покращення якості води, збереження 
водних ресурсів України, посилення контролю 
за використання водних ресурсів необхідне 
відповідне державне фінансування [7].

За розрахунками ООН споживання води як 
безпосередньо для особистого споживання, 
так і для виробництва спожитих товарів і 
послуг одним жителем США вдвічі перевищує 
середній світовий показник [17], тому в США 
з метою контролю за екологічними наслід-
ками водокористування використовують такі 
методи: пряме регулювання господарської 
діяльності через екологічну експертизу, ліцен-
зування виробничої діяльності, використання 
норм, стандартів водокористування, контроль 
виробництва з позицій охорони навколиш-
нього природного середовища [14].

З метою реалізації державної політики у 
процесі детінізації та недопущення несанкціо-
нованого водокористування необхідно (рис. 1): 

– формувати систему мотивів, стимулів, 
зокрема: підвищення рівня стабільності бан-

ківської системи, захист депозитів населення, 
впровадження доступних механізмів кредиту-
вання економіки [5]; 

– використання засобів податкового, 
грошово-кредитного та бюджетного регулю-
вання з метою фінансового забезпечення 
процесів детінізації;

– формування бази даних найбільших 
забруднювачів водних ресурсів; 

– спрощення для водокористувачів про-
цедури отримання дозвільних документів.

Крім заходів стимулювання, необхідно 
застосовувати штрафи до суб’єктів, які утри-
муються від реєстрації діяльності, офіцій-
ного працевлаштуванні працівників тощо.  
При забрудненні водних ресурсів має бути 
відпрацьований чіткий механізм стягнення 
відповідної плати, а отримані кошти мають 
направлятись на відтворення водних ресур-
сів. Один із напрямів запровадження в Укра-
їні європейської системи природоохоронного 
нагляду та контролю є збільшення штрафів за 
завдання шкоди довкіллю [13].

Крім посилення адміністративної відпові-
дальності за несанкціоноване використання 
водних ресурсів, їх забруднення можливе 
використання навіть і кримінальної відпові-
дальності [15]. Із ратифікацією в Україні еко-
логічних європейських норм забруднення 
повітря, ґрунтів, водних ресурсів при суттєвій 
шкоді якості повітря, родючості ґрунтів, при-
датності до вживання води може бути перед-
бачено і кримінальну відповідальність [3].

Зменшення трансакційних витрат (напри-
клад, фінансових, матеріальних, часу) є 
важливою і необхідною умовою детінізації. 
У цьому контексті доцільно: стимулювати 
підвищення ефективності діяльності, змен-
шуючи трансакційні витрати, зменшуючи 
час та вартість дозвільних процедур, ставки 
податків, надаючи пільгові кредити, податкові 
пільги; зростання санкцій за несанкціоноване 
використання природних ресурсів.

Ми вважаємо, що ефективність держав-
ної політики детінізації, гарантування безпеки 
водокористування повинна оцінюватися за 
наступними критеріями: економічна ефек-
тивність, тобто зменшення масштабів тіньо-
вої економіки, збільшення кількості платників 
податків та обсягів сплачених податків; соці-
альна ефективність, тобто зменшення рівня 
захворюваності населення (розширення 
фінансової бази соціального розвитку, збіль-
шення відрахувань до фондів державного 
соціального страхування тощо); екологічні 
наслідки зменшення рівня забруднення при-
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родніх ресурсів, посилення безпеки водоко-
ристування. 

Висновки і пропозиції. Зменшення нега-
тивного антпропотехногенного впливу на 
стан водних ресурсів, що зокрема є результа-
том несанкціонованого використання водних 
ресурсів підприємствами тіньової економіки 
можливе шляхом: створення мотиваційного 
механізму виходу підприємств із тіні; впрова-
дження в практику заходів щодо спрощення 
системи реєстрації потенційних суб’єктів під-
приємницької діяльності; зменшення бюро-
кратичних процедур ведення господарської 
діяльності; удосконалення системи оподат-

кування. Для реалізації державної політики 
у процесі детінізації та недопущення несанк-
ціонованого водокористування необхідно 
використовувати як стимули, так і санкції, 
штрафи, притягати винних за забруднення 
водних ресурсів до адміністративної та кри-
мінальної відповідальності. Доцільним також 
є активізація в Україні таких методів контр-
олю як експертиза, ліцензування виробничої 
діяльності, використання норм, стандартів 
водокористування, контроль виробництва з 
позицій охорони навколишнього природного 
середовища, які дають позитивні результати у 
процесі водокористування в США.
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