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Стаття присвячена дослідженню джерел фінансування територіальних громад в Україні в умовах децен-
тралізації з метою пошуку напрямів підвищення їх самодостатності. Встановлено, що фінансове забезпечення 
відіграє вирішальну роль у розвитку таких громад. Тому важливість фінансування територіальних громад для 
забезпечення прогресу окремих територій та управління місцевими фінансами є особливою. Ефективність 
цього процесу залежить від здатності використовувати особливості конкретної території, знаходження різно-
манітних джерел фінансових ресурсів, їхньої накопичення, ефективного використання та розподілу, а також 
створення умов для успішної реалізації економічних планів, проєктів та соціальних програм на місцевому рів-
ні. В статті визначені основні джерела фінансування розвитку територіальних громад, якими є доходи місце-
вих бюджетів, фінансова підтримка місцевого самоврядування з боку держави та пошук додаткових джерел 
фінансових ресурсів органами місцевої влади через використання потенціалу розвитку конкретної території. 
Кошти місцевого бюджету займають важливе місце у забезпеченні фінансовими ресурсами територіальних 
громад. Останні роки спостерігають значне збільшення участі органів місцевого самоврядування у зростан-
ні доходів місцевих бюджетів. Цей успіх досягається через покращення взаємодії з бізнес-представниками, 
збільшення кількості зареєстрованих підприємств та повного сплати ними податків до місцевого бюджету. 
Для забезпечення фінансовими ресурсами розвитку територіальних громад запропоновано використовувати 
системний підхід, що передбачає комбінацію власних джерел надходжень з ресурсами, наданими державною 
підтримкою для територій, а також розширення можливостей створення творчих галузей як нових джерел 
місцевих доходів.

Ключові слова: децентралізація, фінансове забезпечення, самодостатність, територіальна громада,  
місцеве самоврядування, доходи місцевих бюджетів, міжбюджетні трансферти.

The article identified the main sources of funding for the development of territorial communities in Ukraine under 
conditions of decentralization. It is highlighted that financial support plays a decisive role in the development of 
such communities. Therefore, the importance of funding territorial communities to ensure the progress of individual 
territories and manage local finances is special. The effectiveness of this process depends on the ability to use 
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the features of a specific territory, finding various sources of financial resources, their accumulation, effective use 
and distribution, as well as creating conditions for the successful implementation of economic plans, projects and 
social programs at the local level. The main sources of funding for the development of territorial communities were 
identified, which are revenues from local budgets, financial support of local self-government from the state and the 
search for additional sources of financial resources by local authorities through the use of the development potential 
of a specific territory. Funds from the local budget play an important role in providing territorial communities with 
financial resources. Recent years have seen a significant increase in the participation of local self-government 
bodies in increasing local budget revenues. This success is achieved through improved interaction with business 
representatives, an increase in the number of registered enterprises and their full payment of taxes to the local budget. 
It is noted that although the total revenues to local budgets are increasing, there is still a significant difference in the 
incomes of different territorial communities. The analysis shows that the financial support of communities shows a 
level of discrepancies, which leads to differences in the quality and volume of public services in different territories. 
This indicates the uneven development of individual territories and the need to review the existing approaches to the 
management of such communities, as well as the large role of the state in their functioning. Local self-government 
bodies set themselves the task of finding additional sources of financial resources by local authorities, using the 
development potential of a specific territory. In order to provide financial resources for the development of territorial 
communities, it is proposed to use a systematic approach, which involves a combination of own sources of income 
with resources provided by state support for territories, as well as expanding the possibilities of creating creative 
industries as new sources of local income.

Keywords: decentralization, financial support, self-sufficiency, territorial community, local self-government, local 
budget revenues, inter-budgetary transfers.

Постановка проблеми. На сучасному 
етапі економічного розвитку країни вини-
кає розуміння важливості розвитку кожного 
регіону та територіальної громади. У цьому 
контексті органи місцевого самоврядування, 
які мають конституційні гарантії виконання 
власних і делегованих повноважень, грають 
значну роль. Основним завданням місцевих 
органів управління є забезпечення повного 
доступу до публічних послуг для мешканців 
територіальних громад, що сприятиме під-
вищенню рівня добробуту та якості життя в 
адміністративно-територіальному утворенні.  
При цьому ключовим фактором у цьому 
процесі є фінансове забезпечення кожного 
адміністративно-територіального утворення, 
наявність достатнього фінансування, вико-
ристання всіх можливостей їх мобілізації та 
ефективне використання цих ресурсів. Тому 
питання фінансування органів місцевого само-
врядування стають все більш актуальними.

Фінансова стійкість територіальної гро-
мади має критичне значення для поліпшення 
якості та доступності місцевих послуг для 
мешканців, а також для розвитку місцевого 
господарства, інфраструктури та ефектив-
ного функціонування територій. При оцінці 
спроможності територіальної громади вико-
ристовується комплексний підхід, який вра-
ховує соціально-демографічні, адміністра-
тивні, фінансово-економічні, інфраструктурні, 
сервісні та соціокультурні фактори, кожний з 
яких має свої критерії та індикатори. Тобто 
акцентується на важливості забезпечення 
спроможності гарантувати належний рівень 

базових публічних послуг та сприяти соці-
ально-економічному розвитку територій за 
рахунок власних ресурсів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вітчизняні науковці та практики зробили ваго-
мий внесок у розкриття питань, пов'язаних 
із розвитком територіальних громад за умов 
децентралізації. Зокрема, фінансові аспекти 
об'єднання, процеси розбудови системи місце-
вих бюджетів і практичні питання формування 
спроможних громад досліджували у своїх пра- 
цях Бібік Н. В., Шаповал Г. М., Варцаба В. І., 
Мулеса Е. В., Ганзицька Т. С., Козін В. В., 
Куценко Т., Сіренко Я., Сухарська Л. В. та ін. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Багато аналітичних зві-
тів і матеріалів, підготовлених у рамках проєк-
тів міжнародної технічної допомоги, що спря-
мовані на підтримку децентралізації в Україні, 
відзначають важливість та актуальність цього 
дослідження. Незважаючи на наукові та прак-
тичні досягнення у цій галузі, є потреба у 
подальших дослідженнях, пов'язаних з під-
вищенням ефективності функціонування 
громад та забезпеченням їх ресурсами для 
належного виконання повноважень місцевого 
самоврядування.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Здійснити узагальнення 
результатів формування та використання 
фінансових ресурсів територіальних громад 
у процесі децентралізації для виявлення про-
блем управління їх фінансовими ресурсами 
і визначення напрямів зміцнення фінансової 
спроможності. 
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Місцеве самоврядування є важли-
вою складовою функціонування розвину-
тої економічної та демократичної держави. 
Згідно з Європейською хартією місцевого 
самоврядування [5], прийнятою Радою 
Європи 15 жовтня 1985 року, місцеве само-
врядування означає право та здатність орга-
нів місцевого самоврядування (ОМС) в межах 
закону регулювати та управляти значною 
частиною суспільних справ, які належать до 
їхньої компетенції, в інтересах місцевого насе-
лення. Тому спроможність є ключовим аспек-
том місцевого самоврядування. Реформа 
місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади на засадах децентраліза-
ції в Україні була започаткована з огляду на 
недостатню спроможність більшості ОМС (з 
понад 11 тисяч місцевих рад, що існували до 
2014 року [5]) виконувати свої власні та деле-
говані повноваження на належному рівні. 
Однією з метою реформи стало об'єднання 
територіальних громад з метою посилення 
спроможності ОМС для більш ефективного 
вирішення суспільних питань, що належать 
до їхньої компетенції, а також для надання 
якісних та різноманітних базових публічних 
послуг. Термін «спроможна територіальна 
громада» був визначений у Методиці форму-
вання спроможних територіальних громад, 
затвердженій постановою Кабінету Міністрів 
України від 8 квітня 2015 року [8]. 

У 2020 році, який був вирішальним для фор-
мування базового рівня місцевого самовряду-
вання, уряд України 12 червня затвердив нову 
адміністративно-територіальну структуру ба- 
зового рівня, що включала 1470 територіаль-
них громад (включаючи Київ) і охоплювала 
всю територію України, за винятком тимчасово 
окупованих територій в Автономній Республіці 
Крим) згідно з Законом «Про добровільне 
об'єднання територіальних громад». Згідно з 
внесеними змінами до Методики, спроможні 
територіальні громади – це «сільські, селищні 
(міські) громади, які внаслідок добровільного 
об'єднання мають здатність самостійно або 
через відповідні органи місцевого самовряду-
вання забезпечити належний рівень надання 
послуг, зокрема у сфері освіти, культури, охо-
рони здоров'я, соціального захисту, житлово-
комунального господарства, з урахуванням 
кадрових ресурсів, фінансового забезпечення 
та розвитку інфраструктури відповідної адмі-
ністративно-територіальної одиниці» [8].

Очевидно, що спроможність територі-
альних громад оцінюється за багатьма фак-

торами та параметрами, проте фінансові 
ресурси є основною складовою їх життєдіяль-
ності. З моменту початку об'єднання терито-
ріальних громад на добровільних засадах, 
акцентувалося на тлумаченні спроможності 
ОТГ саме як фінансової спроможності, яку 
науковці визначають як здатність територі-
альної громади (як суб'єкта соціально-еко-
номічних відносин) до накопичення фінансо-
вих ресурсів з різних джерел і забезпечення 
належного рівня конкурентоспроможності 
на основі раціонального розподілу та цільо-
вого використання наявних ресурсів, а також 
забезпечення фінансової та економічної ста-
більності на довгострокову перспективу [6].

У 2015 році були закладені законодавчі 
основи для стимулювання територіальних 
громад до об'єднання та переходу на прямі 
міжбюджетні відносини. Були прийняті зміни 
до Бюджетного та Податкового кодексів Укра-
їни, які передбачали передачу об'єднаним 
територіальним громадам (ОТГ) додатко-
вих бюджетних повноважень і закріплення 
стабільних джерел доходів для їх реаліза-
ції. Це дало можливість розширити права 
ОТГ щодо прийняття рішень і забезпечити 
їм повну бюджетну самостійність. Фіскальна 
незалежність ОТГ була підвищена щодо міс-
цевих податків і зборів, дозволивши само-
стійно встановлювати ставки податків і нада-
вати пільги з їх сплати. Також було розширено 
джерела формування дохідної бази місцевих 
бюджетів за рахунок передачі окремих дохо-
дів з державного бюджету. У результаті цих 
заходів було залучено приблизно 40% нових 
ресурсів для розвитку місцевого самовряду-
вання країни. Зокрема, було введено новий 
вид податку – акцизний податок з кінцевих 
продажів, розширено базу оподаткування 
податком на нерухомість.

У середині 2015 року розпочалась прак-
тична реалізація процесу об'єднання тери-
торіальних громад в Україні. Протягом 
2015–2020 років було утворено значну кіль-
кість об'єднаних територіальних громад (ОТГ) 
і зміни в бюджетній системі країни. У 2015 році 
було створено 159 ОТГ, які об'єднали 793 тери-
торіальні громади. З 25 жовтня 2015 року у цих 
громадах було обрано нові органи місцевого 
самоврядування (ОМС), і з 1 січня 2016 року 
вони перейшли на прямі бюджетні розрахунки 
з Державним казначейством [7].

Протягом наступних років об'єднання ОТГ 
продовжувалося, і вже у 2020 році було утво-
рено 872 ОТГ (включаючи 41 ОТГ на основі 
міст обласного значення). Розгалужена струк-
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тура бюджетної системи України у 2021 році 
включала 1952 бюджети, в тому числі обласні, 
міські, районні, селищні та сільські бюджети 
. Одним із вагомих результатів фінансової 
децентралізації було збільшення частки влас-
них доходів у надходженнях місцевих бюдже-
тів. У 2015 році власні доходи становили 
40,9% від загального обсягу, а у 2020 році 
ця частка зросла до 66%. Зменшення частки 
міжбюджетних трансфертів також спостеріга-
лося, з 59,1% у 2015 році до 34% у 2020 році. 

Це зростання власних доходів сприяло 
забезпеченню фінансової самодостатності 
територіальних громад. Загальний обсяг 
власних доходів місцевих бюджетів зріс з 
99,8 млрд грн у 2015 році до 289,99 млрд грн у 
2020 році. Хоча сповільнення темпів зростання 
надходжень було помітним у 2020 році через 
карантинні заходи, пов'язані з пандемією 
COVID-19. 

Введення бюджетного регулювання та 
нових механізмів бюджетного вирівнювання 
сприяло стимулюванню розвитку територі-
альних громад та забезпеченню стабільних 
джерел доходів для їх функціонування та роз-
витку.

Розгалужена структура бюджетної системи 
України у 2021 році включала 1952 бюджети, 
з них:

– обласних і АРК – 25 (реально – 24);
– бюджет міст республіканського та 

обласного значення – 13;
– районні бюджети – 136;
– бюджети об’єднаних територіальних 

громад (ОТГ) – 1469;
– бюджети районів у містах обласного 

значення – 35;
– бюджети міст районного значення – 6;
– бюджети селищ міського типу – 39;
– бюджети сільрад (сіл) – 229 [4].
Навіть з урахуванням інфляції, зростання 

власних доходів загалом має позитивну тен-
денцію, якщо врахувати реальну вартість 

доходів за базовий період в 2016 році. Однак, 
у 2020 році спостерігалося сповільнення тем-
пів зростання обсягів надходжень до місцевих 
бюджетів внаслідок запровадження карантин-
них заходів через пандемію COVID-19. 

Незважаючи на це, 2022 рік підтвердив стій-
кість місцевого самоврядування, яке успішно 
протистояло різним викликам, включаючи 
фінансові труднощі та умови воєнного стану. 
Органи місцевого самоврядування надали 
належну підтримку силам тероборони, ЗСУ, 
національній безпеці та внутрішньо перемі-
щеним особам. Вони забезпечили організацію 
та фінансову допомогу теробороні, залучення 
міжнародної допомоги та постійну підтримку 
громадян у всіх сферах життєдіяльності на 
місцевому рівні. Ці досягнення стали мож-
ливими завдяки успішній реформі децентра-
лізації, яка надала органам місцевого само-
врядування автономію, фінансові ресурси та 
змогу ефективно протидіяти викликам. Хоча 
перші місяці війни негативно позначилися 
на фінансовій та матеріальній базі місцевого 
самоврядування, органи самоврядування 
вдало пристосувалися до податкових пільг, 
запроваджених державою для забезпечення 
стабільних економічних умов для бізнесу.  
Вони з власних коштів підтримували бізнес 
та розробляли програми підтримки суб'єктів  
господарювання. 

Експерти регулярно моніторять фінан-
сово-бюджетні показники громад для оцінки 
їх ефективності та рівня забезпеченості 
ресурсами, необхідними для здійснення 
повноважень місцевого самоврядування.  
Результати такого моніторингу підтверджують 
позитивну динаміку впровадження фінансо-
вої децентралізації та реформи місцевого 
самоврядування. 

Загалом, у 2022 році до місцевих бюдже-
тів надійшло 585,1 мільярда гривень доходів 
загального та спеціального фондів. Подат-
кові надходження склали найбільшу частку – 

Таблиця 1
Динаміка доходів за видами бюджетів 2018–2022 рр., млрд грн

Загальний та спеціальний фонди 
(без трансфертів та власних надходжень 

бюджетних установ
2018 р. 2019 р. 2020 р. 2021 р. 2022 р.

Бюджети територіальних громад 21.3 29.1 55.2 247.7 285.1
Обласні бюджети 37.9 39.1 40.9 53.6 58.4
Районні бюджети 47.4 50.6 50.9 0.09 0.07
м. Київ 38.3 45.4 47.6 57.6 59.3

Джерело: сформовано автором на основі даних [4]
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393,5 мільярда гривень або 70,9% від усіх над-
ходжень. Офіційні трансферти становили 
майже 25% від загальних надходжень [7]. 

Річний зріст надходжень до бюджетів тери-
торіальних громад показує найвищі показ-
ники, що підтверджує ефективність прове-
дених реформ і успішність місцевого рівня 
управління. Об'єднані територіальні громади 
продемонстрували, що вони здатні ефективно 
розпоряджатися та збільшувати свої фінан-
сові ресурси після отримання повноважень, 
які раніше були відведені районним рівнем.

Аналізуючи виключно приріст загального 
фонду, можна побачити, що саме бюджети 
місцевого самоврядування виявляються в 
лідерах. Треба зазначити, що всі бюджети 
зазнали втрат через війну росії проти Укра-
їни, але обласні бюджети не були настільки 
сильно постраждалі, як бюджети територі-
альних громад. Однак останні зуміли швидко 
адаптуватися до поточних умов і відновити 
значний приріст. Варто також відмітити, 
що у 2022 році значно збільшилася частка 
місцевих бюджетів у доходах загального  
бюджету.

Аналізуючи таблицю 2, можна виділити 
наступні тренди та динаміку видатків бюдже-
тів за період з 2018 по 2022 рік:

1. Державне управління. У 2018 році 
видатки на державне управління складали 
209,4 млрд грн. З 2018 по 2020 рік спо-
стерігався суттєвий зниження видатків, з 
209,4 млрд грн у 2018 році до 89,7 млрд грн у 
2020 році. У 2021 та 2022 роках спостерігається 
незначне зниження видатків на державне 
управління до 86,3 млрд грн та 67,2 млрд грн  
відповідно.

2. Громадський порядок, безпека та 
судова влада. Видатки на громадський поря-
док, безпеку та судову владу зростали про-
тягом розглянутого періоду. Значний стрибок 
видатків був зафіксований у 2022 році, коли 
вони зросли до 11,1 млрд грн, порівняно з 
1,7 млрд грн у 2021 році.

3. Житлово-комунальне господарство. 
З 2018 по 2020 рік видатки на житлово-
комунальне господарство показували ста-
більну тенденцію, з незначним зростанням у 
2020 році. Проте у 2021 році спостерігається 
значний ріст видатків до 56,7 млрд грн, а в 
2022 році вони знизились до 40,6 млрд грн.

4. Освіта. Видатки на освіту зростали 
протягом розглянутого періоду. Найбіль-
ший ріст був зафіксований у 2021 році, коли 
видатки зросли до 249,1 млрд. грн. Проте у 
2022 році видатки на освіту знизились до 
232,3 млрд грн.

Загалом, можна зробити висновок, що 
видатки на державне управління та жит-
лово-комунальне господарство знижувалися 
протягом розглянутого періоду, в той час як 
видатки на громадський порядок, безпеку 
та судову владу, а також освіту, показували  
зростання.

Аналіз витрат місцевих бюджетів за їх еко-
номічною сутністю показує, що з 2018 року 
щорічно зростає частка капітальних видатків, 
що свідчить про збільшення коштів, що витра-
чаються на оновлення місцевої інфраструк-
тури. Одночасно з цим, у зв'язку зі зростанням 
цін на енергоносії, зросла частка видатків на 
оплату комунальних послуг та енергоносіїв. 
2021 рік був сприятливим для місцевого само-
врядування щодо відновлення після антико-
відних заходів, і видатки спеціального фонду 
в структурі місцевих бюджетів досягли майже 
30%. Проте, через війну, такі видатки знизи-
лися до 12,9% у структурі доходів місцевих 
бюджетів [4].

Серед основних проблем формування 
доходів місцевих бюджетів виникають про-
блеми, пов'язані з ефективністю управління 
земельними ресурсами та комунальним май-
ном, а також встановленням і збиранням 
податкових платежів. Звичайною практикою 
органів місцевого самоврядування є неправо-
мірне встановлення низьких ставок податку 
на земельні ділянки, податку на нерухоме 

Таблиця 2 
Динаміка видатків бюджетів за 2018–2022 млрд грн

Стаття видатків 2018 р. 2019 р. 2020 р. 2021 р. 2022 р.
Державне управління 209,4 167,6 89,7 86,3 67,2
Громадський порядок, 
безпека та судова влада 1,1 1,3 1,8 1,7 11,1

Житлово-комунальне господарство 30,0 34,4 32,1 56,7 40,6
Освіта 165,7 187,1 199,4 249,1 232,3

Джерело: сформовано автором на основі даних [4]
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майно, які відрізняються від граничних ставок, 
встановлених Податковим кодексом України. 
Це має негативний вплив на фіскальну потуж-
ність місцевих бюджетів. 

Основні проблеми щодо видатків бюдже-
тів об'єднаних територіальних громад (ОТГ) 
пов'язані з недоліками управління мережею 
закладів освіти, культури, охорони здоров'я, 
таких як нераціональне використання їх 
потужностей. Також існують проблеми з 
комунальними підприємствами, де постійно 
виділяються дотації, що не сприяють поліп-
шенню їх фінансового стану. Інші проблеми 
включають неефективне використання між-
бюджетних трансфертів через надходження 
коштів субвенцій пізно в році, непродуктивне 
витрачання бюджетних коштів на проєктно-
кошторисну документацію та експертизу без 
подальшого використання їх, будівництво 
об'єктів, які не використовуються.

Висновки. Для досягнення фінансової 
самодостатності територіальних громад і зміц-
нення їх ресурсної бази необхідно вирішити 
ряд проблем і перешкод, зазначених вище, які 
стоять перед кожною громадою на шляху до 
розвитку. Це можна зробити шляхом впрова-
дження законодавчих ініціатив, які закріплять 
відрахування від загальнодержавних податків 
на користь органів місцевого самоврядування 
(ОМС). Також важливими кроками будуть сис-
тема інвентаризації майна та майнових прав, 
поліпшення методики оцінки земельних діля-
нок для ефективного збору податку на неру-
хоме майно та розробка ефективного меха-
нізму погашення податкового боргу.

Основним джерелом надходжень до міс-
цевих бюджетів повинні стати власні доходи, 
зокрема місцеві податки і збори. Важливо 

також переглянути структуру видатків терито-
ріальних громад, зробити перерозподіл у бік 
капітальних витрат і витрат на розвиток, що 
сприятиме економії бюджетних коштів у май-
бутньому та створенню стабільного розвитку 
громад.

Для забезпечення самодостатності тери-
торіальних громад в умовах децентралізації 
необхідно розширити повноваження і мож-
ливості органів місцевого самоврядування 
в прийнятті рішень і виконанні делегованих 
повноважень щодо формування і виконання 
місцевих бюджетів. Це можна здійснити 
шляхом акумулювання податкових та інших 
обов'язкових платежів на рівні громад. Хоча 
країни, які реалізували реформу децентралі-
зації, мали різні шляхи впровадження і сти-
калися з труднощами, отримані «дивіденди» 
були значними. Україна ще тільки розпочинає 
даний шлях, але вже має інструменти, які 
можуть призвести до економічного зростання 
та забезпечити самодостатність на довго-
строкову перспективу.

Враховуючи особливі обставини, такі як 
пандемія та російсько-українська війна, які 
впливають на становлення територіальних 
громад в Україні, місцеве самоврядування, 
державна і регіональна влада не мають 
«права на помилку», оскільки помилка може 
знищити досягнуті результати децентраліза-
ції. Тому питання забезпечення самодостат-
ності територіальних громад у кризових умо-
вах є дуже актуальним. 

Напрямки подальших досліджень включа-
тимуть пошук інноваційних підходів та інстру-
ментів для управління стратегічним розвитком 
територіальних громад після завершення 
реформи децентралізації в Україні.
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