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Стаття присвячена важливим питанням щодо здійснення публічних закупівель у період воєнного стану в 
Україні. Зрозуміло, що такі закупівлі необхідно проводити швидко, ефективно та з найменшим ризиком оскар-
ження. Україна як соціальна, правова та демократична держава обрала європейський курс свого подальшого 
розвитку, що вимагає від неї відповідності міжнародним стандартам у різних сферах життя. Саме тому, щоб у 
подальшому стати повноцінним членом Європейського Союзу в законодавчій сфері нашої держави на даний 
момент відбувається велика кількість реформувань закупівельного законодавства. Система публічних заку-
півель є цілісністю елементів, що взаємодіють та об’єднані спільною метою – задоволення потреб держави, 
бізнесу та суспільства. Досліджено та охарактеризовано актуальні зміни нормативно-законодавчої бази та 
особливості проведення публічних закупівель в нелегкий для України час.

Ключові слова: воєнний стан, електронні системи, замовники, оборонні закупівлі, публічні закупівлі.

The article is devoted to important issues regarding the implementation of public procurement during the period 
of martial law in Ukraine. Public procurement - purchase of goods, works and services by the customer in accor-
dance with the procedure established by the Law of Ukraine "On Public Procurement". It is clear that such purchases 
must be made quickly, efficiently and with the least risk of appeal. As a social, legal and democratic state, Ukraine 
has chosen a European course for its further development, which requires it to comply with international standards 
in various spheres of life. In order to become a full-fledged member of the European Union in the future, a large 
number of procurement legislation reforms are taking place in the legislative sphere of our country. The public pro-
curement system is the integrity of elements that interact and are united by a common goal - meeting the needs of 
the state, business and society through the efficient and economical use of budget funds and resources in conditions 
of transparency, publicity, equality and non-discrimination. One of the forms of cooperation between the state and 
business entities is the relationship in the field of public procurement, which ensures the needs of state enterprises, 
institutions and organizations in goods, works and services. The current changes in the regulatory and legislative 
framework of public procurement and the peculiarities of conducting public procurement in a difficult time for Ukraine 
have been studied and characterized. The original theoretical and methodological approaches to public procurement 
are outlined in the research of domestic and foreign scientists, but their research did not outline procurement under 
martial law. The information base of the research is the legislative acts of Ukraine, which outline the most important 
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changes on the procurement front. National legislation on public procurement, from the moment of independence of 
Ukraine to the present, is one of those that is constantly changing. The feasibility of improving the legal regulation 
of public procurement is due to gaps in the legislation, as well as problems that appear in practice and are an 
obstacle to ensuring a transparent public procurement procedure.

Keywords: martial law, electronic systems, customers, defense procurement, public procurement.

Постановка проблеми. Публічні закупівлі, 
що становлять основну частину витрат дер-
жавного сектору, виступають у якості одного 
з основних чинників формування середовища 
сталого розвитку економіки, її промислового 
сектору в довгостроковому періоді й забезпе-
чують конкурентоспроможність всього госпо-
дарського комплексу. Наразі виникла потреба 
удосконалення та внесення змін до норма-
тивно-законодавчої бази в частині особливос-
тей проведення публічних закупівель в нелег-
кий для України час.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Система публічних закупівель стосується 
майже всіх сфер діяльності державної влади. 
Саме від ефективності самої системи публіч-
них закупівель залежить, чи є результати 
діяльності та результати системи довірою чи 
недовірою до влади.

Питання та наукові підходи здійснення 
публічних закупівель досліджували у своїх 
працях вітчизняні науковці: Берзіна С. [1], 
Здирко Н. [2], Золотухіна Т. [3], Науменко С. 
[4], Осьмірко І. [3], Парасій-Вергуненко І. [5], 
Письменна М. [6], Псьота В. [7], Синиця Т. В. 
[3] тощо. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Публічна закупівля – 
придбання замовником товарів, робіт і послуг 
у порядку, встановленому Законом України 
«Про публічні закупівлі» [8]. Зрозуміло, що такі 
закупівлі необхідно проводити швидко, ефек-
тивно та з найменшим ризиком оскарження. 
Вихідні теоретико-методологічні підходи здій-
снення публічних закупівель викладені в пра-
цях вітчизняних та зарубіжних учених, проте 
їх дослідження не окреслювали закупівель в 
умовах воєнного стану, що підкреслює акту-
альність дослідження. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідження осо-
бливостей здійснення та обґрунтування акту-
альних змін нормативно-законодавчих актів 
щодо публічних закупівель в період дії воєн-
ного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Як соціальна, правова та демокра-
тична держава Україна обрала європейський 
шлях подальшого розвитку, що вимагає 

дотримання міжнародних стандартів у різ-
них сферах життя. Щоб у майбутньому стати 
повноправним членом Європейського Союзу, 
Україна наразі переживає ряд реформ у зако-
нодавчій сфері. Ця трансформація не оми-
нула і сферу державних закупівель. Так, було 
прийнято Закон України «Про публічні заку-
півлі», який вніс численні зміни до порядку 
здійснення публічних закупівель [8]. 

Головна мета прийняття Закону України 
«Про публічні закупівлі» – перехід на елек-
тронну платформу для максимально прозо-
рого проведення закупівель з використанням 
сучасних технологій, зменшення корупційних 
ризиків, підвищення рівня конкурентоспро-
можності серед потенційного кола учасників 
закупівельного процесу. 

В умовах сьогодення є нагальним питання 
дослідження особливостей здійснення публіч-
них закупівель, тобто на період дії воєнного 
стану.

28 лютого 2022 року Кабінет Міністрів 
України Постановою № 169 «Деякі питання 
здійснення оборонних закупівель та публіч-
них закупівель товарів, робіт і послуг в умо-
вах воєнного стану» постановив порядок 
здійснення публічних закупівель для кожної 
категорії замовників [9]. Зокрема, державні 
замовники у сфері оборони та служби держав-
ного замовника (далі – державні замовники у 
сфері оборони), здійснюють закупівлі товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення без 
застосування видів (процедур) закупівель, 
визначених Законом України «Про оборонні 
закупівлі», переліки та обсяги закупівель 
товарів, робіт і послуг оборонного призна-
чення визначаються рішеннями державних 
замовників у сфері оборони, що здійснюють 
такі закупівлі [10]. 

Відповідальною за організацію та про-
ведення оборонних закупівель може бути 
уповноважена особа державного замовника 
у сфері оборони або інша визначена ним  
особа [8]. 

З огляду на це, з метою забезпечення мате-
ріально-технічних та інших потреб населення, 
територіальної оборони, процедура прове-
дення закупівель була дещо спрощена, адже 
алгоритм проведення не передбачав викорис-
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тання електронної системи у зв’язку із актив-
ним укладенням замовниками «прямих» дого-
ворів. Однак згодом для дотримання заходів 
захисту національних інтересів, створення 
конкурентного середовища, запобігання 
корупції у сфері закупівель, розвитку добро-
совісної конкуренції, а також ефективного та 
прозорого планування, реалізації і контролю 
за здійсненням закупівель, здійснення закупі-
вель замовниками поступово повернулось на 
електронну «прозору» площину. 

Протягом 2022 року й на сьогодні, в умовах 
воєнного стану, порядок проведення закупі-
вель постійно зазнає змін. Фахівці з публіч-
них закупівель активно відслідковують акту-
альні зміни в законодавстві та продовжують 
з’ясовувати, як на практиці застосовувати 
нові вимоги, зокрема й у сфері оборонних 
закупівель. Деякі зміни законодавства у сфері 
публічних закупівель стали зручним інстру-
ментом який спрощує механізм здійснення 
закупівель, а деякі зміни викликають супереч-
ливі враження та потребують доопрацювань.

Постановою Кабінету Міністрів України 
від 12.10.2022 р. № 1178 «Про затвердження 
особливостей здійснення публічних закупі-
вель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України “Про публічні 
закупівлі”, на період дії правового режиму 
воєнного стану в Україні та протягом 90 днів 
з дня його припинення або скасування» 
затверджено особливості здійснення публіч-
них закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених Законом України 
“Про публічні закупівлі”, на період дії право-
вого режиму воєнного стану в Україні та про-
тягом 90 днів з дня його припинення або ска-
сування» [8, 11]. 

В цей час до закупівельного законодав-
ства впроваджено поняття «ступінь локалі-
зації виробництва» та вимогу враховувати 
цей показник протягом найближчих 10 років 
у разі закупівлі низки високотехнологічних 
товарів на суму від 200 тис. грн. Введення 
нового поняття – «ступінь локалізації вироб-
ництва» передбачає й зміну процедури 
публічних закупівель шляхом встановлення 
обов‘язкових вимог щодо локалізації вироб-
ництва товарів. 

Відповідно до пункту 29-1 частини першої 
статті 1 Закону України «Про публічні заку-
півлі» ступінь локалізації виробництва – це 
показник місцевої складової у питомій вазі 
вартості сировини, матеріалів, вузлів, агре-
гатів, деталей, складових частин і комплекту-
ючих виробів, робіт, послуг та інших складо-

вих вітчизняного виробництва у собівартості 
товару, що є предметом закупівлі [8]. 

Тимчасово, з 2022 року строком на 10 років, 
встановлюються такі особливості здійснення 
закупівель, якщо вартість предмета заку-
півлі дорівнює або перевищує 200 тисяч гри-
вень замовник здійснює закупівлю товарів, 
виключно якщо їх ступінь локалізації виробни-
цтва дорівнює чи перевищує 15% у 2023 році. 
Одночасно встановлено, що ступінь локалі-
зації виробництва визначається самостійно 
виробником товару, що є предметом закупівлі, 
та підтверджується Уповноваженим органом 
у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України, за відповідною формулою [8].

Водночас зміни торкнулися також закупі-
вель у громадян Російської Федерації/Рес-
публіки Білорусь. Публічні закупівлі товарів, 
робіт і послуг замовникам забороняється 
здійснювати у: 

– громадян Російської Федерації/Респу-
бліки Білорусь (крім тих, що проживають на 
території України на законних підставах); 

– юридичних осіб, створених та зареє-
строваних відповідно до законодавства Росій-
ської Федерації/Республіки Білорусь; 

– юридичних осіб, створених та заре-
єстрованих відповідно до законодавства 
України, кінцевим бенефіціарним власником, 
членом або учасником (акціонером), що має 
частку в статутному капіталі 10 і більше від-
сотків, якої є Російська Федерація/Республіка 
Білорусь, громадянин Російської Федерації/
Республіки Білорусь (крім тих, що проживають 
на території України на законних підставах), 
або юридичних осіб, створених та зареєстро-
ваних відповідно до законодавства Російської 
Федерації/Республіки Білорусь [11]. 

Варто зазначити, що уряд України вже не 
вперше запроваджує ембарго на торгівлю 
з країною-агресором. Зокрема, наприкінці 
2015 року Кабінет Міністрів України ухвалив 
Постанову № 1147, якою вводилася забо-
рона на ввезення на митну територію Укра-
їни окремих категорій товарів походженням з 
російської федерації. Дані зміни дозволяють 
товарам, роботам та послугам вітчизняних 
виробників користуватись більшим попитом. 
Строк дії ембарго чітко не визначений, проте 
вбачається, що ембарго буде діяти допоки 
триває російська військова агресія проти 
України [12].

Зазначаємо, що на період дії воєнного 
стану встановлюються нові вартісні межі, які 
застосовуються замовниками під час плану-
вання та проведення публічних закупівель, 
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а також розмежовується безпосередньо й 
застосування самих процедур проведення 
закупівель, серед яких на сьогодні пере-
важно використовуються договори, укла-
дені без використання електронної системи,  
(за результатами яких оприлюднюються звіти 
про укладені договори в електронній системі 
закупівель), та проведення відкритих торгів з 
особливостями з урахуванням вимог Закону 
України «Про публічні закупівлі» [8; 11]. 

Для здійснення закупівель товарів і послуг 
(крім послуг з поточного ремонту), вартість 
яких є меншою, ніж 100 тис. гривень, послуг 
з поточного ремонту, вартість яких є меншою, 
ніж 200 тис. гривень, робіт, вартість яких є 
меншою, ніж 1,5 млн. гривень, замовники 
можуть використовувати електронну систему 
закупівель відповідно до умов, визначених 
адміністратором електронної системи закупі-
вель, у тому числі електронний каталог для 
закупівлі товарів [11]. У разі здійснення таких 
закупівель без використання електронної 
системи закупівель замовник обов’язково 
дотримується принципів здійснення публіч-
них закупівель, визначених Законом, вносить 
інформацію про таку закупівлю до річного 
плану та оприлюднює в електронній системі 
закупівель Звіт про договір про закупівлю, 
укладений без використання електронної сис-
теми закупівель [8]. 

У порівнянні з вартісними межами, вста-
новленими законодавством в сфері публічних 
закупівель в довоєнний час, замовники могли 
не використовувати електронну систему та 
оприлюднювали звіти про укладені договори 
лише під час здійснення закупівель товарів, 
робіт і послуг, вартість яких не перевищує 
50 тисяч гривень, а у разі коли сума закупівлі 

становить або перевищує 50 тис. грн замов-
ники застосовували спрощені закупівлі [8]. 

Найбільш актуальною переважно для про-
ведення закупівель природного газу, поста-
чання електричної енергії, тощо, (закупівлі 
у постачальників які займають монопольне 
становище, закупівлі як виняток, за техніч-
ними характеристиками товарів та послуг та 
за наявності інших передбачених законом 
підстав) замовниками застосовувалась пере-
говорна процедура закупівель, на сьогодні в 
чинній редакції закону даних закупівель / про-
цедур закупівель не використовують, так як 
на заміну їм прийшли укладення так званих 
«прямих» договорів, як виняток [11].

Висновки. Таким чином, публічні заку-
півлі є одним з основних чинників, що визна-
чають розмір державного бюджету і забез-
печують потреби країни в благах, необхідних 
для вирішення соціально-економічних про-
блем, підтримання обороноздатності країни 
та безпеки її громадян, забезпечення консти-
туційних прав на освіту та охорону здоров'я, 
а також відтворення та збільшення вало-
вого внутрішнього продукту країни. Публічні 
закупівлі також відображають фактичний 
напрямок реалізації політичної програми. 
Отже, процес їх здійснення має бути чіт-
ким, контрольованим і відповідати сучасним 
запитам суспільства. Введення в дію змін 
до законодавчої бази публічних закупівель 
значно прискорює процес закупівлі това-
рів, робіт та послуг замовниками. Оновлені 
правила проведення закупівель не тільки 
спрощують та пришвидшують роботу закупі-
вельників, а й будуть стимулювати розвиток 
бізнесу країни в цих непростих умовах для  
України. 
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