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Для здійснення природоохоронної діяльності необхідні певні фінансові ресурси, які спрямовуються на 
зменшення, ліквідацію забруднення довкілля або будь-яку іншу діяльність щодо протидії забрудненню навко-
лишнього природного середовища. В Україні на даний момент головними джерелами державного фінансу-
вання витрат на охорону довкілля є держава та місцеві бюджети. Мета статті полягає в дослідженні сучасних 
аспектів сутності і класифікації витрат на фінансування заходів з охорони довкілля, а також тенденцій їх змін 
в Україні. В статті розглянуто сутність витрат екологічного спрямування, систематизовано класифікацію ви-
трат на природоохоронну діяльність, проаналізовано динаміку загальних витрат на довкілля, досліджено та 
проаналізовано обсяги фактичних видатків бюджету на охорону навколишнього природного середовища, а 
також зроблено відповідні висновки.  

Ключові слова: витрати, природоохоронна діяльність, бюджетне фінансування, видатки бюджету, охоро-
на довкілля. 

Certain financial resources are required for the implementation of environmental protection activities, which 
are directed to the prevention, reduction, elimination of environmental pollution or any other activity related 
to the prevention of environmental pollution. In Ukraine, at the moment, the main sources of state funding for 
environmental protection are the state and local budgets. The purpose of the article is to study modern aspects of 
the essence and classification of costs for financing environmental protection measures, as well as the trends of 
their changes in Ukraine. The article examines the nature of environmental costs, systematizes the classification of 
costs for environmental protection activities, analyzes the dynamics of general environmental costs, investigates 
and analyzes the amount of actual budget costs for environmental protection, and draws appropriate conclusions. 
The subject of the research is theoretical provisions, methodical approaches and practical recommendations 
regarding the financial support of environmental measures. The methods used in this study include: systematic, 
complex – when studying the classification of costs for environmental protection activities; statistical, graphic – for 
a visual display of the dynamics and structure of expenses for nature protection; method of generalization – when 
writing conclusions based on the results of the analysis. Relevant conclusions were also made, namely: the issue 
of financial support for nature protection in modern conditions is defined as one of the most important, since it 
should ensure not only the coverage of damage caused to the environment, but also contribute to the restoration 
of natural resources and ensure sustainable ecological development of society. At the same time, the leading 
role in the process of greening belongs to the state, as it forms and implements environmental policy, determines 
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the conditions for the functioning of financial instruments in the environmental sphere. An important element 
of ecologically oriented regulation of economic activity should be the mechanism of state financial support of 
environmental protection measures.

Keywords: costs, environmental protection activities, budget financing, budget expenses, environmental 
protection.

Постановка проблеми. Негативний вплив 
людини на довкілля є глобальною проблемою 
ХХI ст., чинником погіршення кліматичних 
умов та загрозою для існування цивілізації. 
Зважаючи на залежність життєзабезпечення 
суспільства від рівня забруднення навколиш-
нього природного середовища, надзвичайно 
важливим постає завдання дослідження та 
обґрунтування особливостей екологічного 
фінансування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Різним аспектам функціонування фінансів 
природоохоронного спрямування присвячені 
роботи вітчизняних учених [2–8], у яких дово-
диться недостатня екологічна й економічна 
ефективність функціонування вітчизняної 
системи фінансового забезпечення приро-
доохоронних заходів та розглядаються інші 
питання фінансування екологічної діяльності. 
Незважаючи на значну кількість праць, у яких 
містяться рекомендації щодо вдосконалення 
фінансового забезпечення природоохорон-
ної діяльності, зміст і класифікація витрат 
бюджету на фінансування природоохорон-
них заходів, тенденції їх змін досліджені не 
повною мірою.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті полягає у дослідженні 
сучасних аспектів сутності і класифікації 
витрат на фінансування заходів з охорони 
навколишнього природного середовища, а 
також тенденцій їх змін в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Природоохоронною є діяльність, яка 
здійснюється у великих масштабах щодо збе-
реження та відновлення територій незайма-
ної природи, біорізноманіття, підвищення еко-
логічної свідомості та екологічного виховання 
населення. Така діяльність пов’язується з 
водо- і енергозбереженням, збереженням 
природного середовища урбанізованих тери-
торій та з багатьма іншими проявами щодо 
позитивного відношення людини до природи. 
Іншими словами, це робота, що спрямована 
на збереження та поліпшення довкілля. 

Одним із напрямів покращення екологіч-
ного стану країни є забезпечення ефектив-
ного фінансування витрат на природоохо-
ронну діяльність. 

Витрати на охорону навколишнього при-
родного середовища – це фактичні витрати 
на охорону навколишнього природного серед-
овища, спрямовані на запобігання або зве-
дення до мінімуму збитку якості навколиш-
нього середовища, а також необхідні витрати 
на усунення негативних наслідків (збитку) 
погіршення якості довкілля або компенсації 
за них. 

Витрати в екологічній сфері можна класи-
фікувати за різними ознаками.

1. За напрямами використання в залеж-
ності від видів діяльності з охорони природи, 
регламентованими Постановою КМУ «Про 
затвердження переліку видів діяльності, що 
належать до природоохоронних заходів» [1]: 
на охорону і раціональне використання вод-
них ресурсів; на охорону атмосферного пові-
тря; на охорону і раціональне використання 
земель; на охорону і раціональне викорис-
тання мінеральних ресурсів; на охорону і 
раціональне використання природних рос-
линних ресурсів і т. д.

2. За методами формування фондів фінан-
сових ресурсів в екологічній сфері: податко-
вий і неподатковий.

3. За джерелами формування: ВВП, кошти 
іноземних держав, міжнародних організацій, 
фондів.

4. За джерелами фінансування: кошти дер-
жавного та місцевих бюджетів, кошти цільо-
вих фондів, кошти підприємств, гранти, між-
народні трансферти та ін. 

Розглянемо загальні витрати на охорону 
довкілля в Україні за 2016-2020 рр., представ-
лені на рис. 1. 

Як свідчать наведені дані (рис. 1), за дослі-
джуваний період як загальні витрати, так і 
видатки бюджету на охорону навколишнього 
природного середовища, в Україні зросли 
(на 27,21% і 44,73% відповідно). Хоча темп 
зростання бюджетних витрат і більше, однак 
питома вага їх незначна: коливається від 
19,3 до 24%. 

Таким чином, незважаючи на загальне 
збільшення обсягів фінансування сфери 
охорони природи в Україні, на наш погляд, 
фінансове забезпечення за рахунок бюджет-
них коштів є недостатнім та потребує збіль-
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шення. Про це свідчить і відношення видатків 
бюджету на охорону навколишнього серед-
овища до ВВП (рис. 2). 

Таке співвідношення є показником еколо-
гічної безпеки країни, середнє значення якого 
в зарубіжних країнах коливається від 3% до 
7% [8]. В Україні, як свідчать унаочнені дані 
(рис. 2), показник екологічної безпеки за ана-
лізований період є вкрай низьким із тенден-
цією до зменшення (-0,06%).

Не зважаючи на те, що доля бюджету є 
незначною, однак враховуючи дефіцитність 
бюджетних ресурсів, необхідність їх цільового 
використання, з одного боку, а з іншого – обме-
женість фінансових ресурсів суб’єктів госпо-
дарювання в умовах кризи, то відповідно роль 
і значення бюджетного фінансування значно 
підвищується. 

Витрати бюджету являють собою видатки 
бюджету, надання кредитів з бюджету, пога-
шення боргу та розміщення бюджетних коштів 
на депозитах, придбання цінних паперів [7]. 

Бюджетне фінансування витрат є основою 
всього механізму державного фінансового 
забезпечення природоохоронної діяльності 
(рис. 3). 

Державні витрати на охорону навколиш-
нього середовища – це витрати бюджету та 

державних цільових фондів. Витрати бюджету 
включають видатки, бюджетні кредити і дота-
ції суб’єктам господарювання (рис. 3).

Фінансування капітальних інвестицій та 
поточних витрат природоохоронного спряму-
вання за рахунок коштів державного та міс-
цевих бюджетів виступає однією з ключових 
складових фінансового механізму природоко-
ристування.

Наразі в Україні фінансування природоохо-
ронних заходів здійснюється за державними 
цільовими програмами за рахунок коштів Дер-
жавного бюджету відповідно до планів приро-
доохоронних та ресурсозберігаючих заходів і 
кошторисів, що затверджуються головними 
розпорядниками бюджетних коштів в уста-
новленому чинним законодавством порядку. 
Класифікація видатків бюджету на охорону 
природного середовища представлена на 
рис. 4. 

Для фінансування природоохоронних 
витрат, пов’язаних із відтворенням та під-
триманням природних ресурсів у належному 
стані, у видатках Державного бюджету за 
функціональною класифікацією створено 
окремий розділ «Охорона навколишнього 
природного середовища» КФК 0500. Розді-
лом передбачені видатки на охорону та раці-

Рис. 1. Динаміка витрат на охорону навколишнього природного середовища 
упродовж 2016–2020 рр.

Джерело: складено за даними [9; 10]
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Рис. 2. Динаміка питомої ваги видатків зведеного бюджету України 
на захист навколишнього середовища у ВВП протягом 2017–2021 рр., %

Джерело: розраховано та побудовано на основі [9; 10]
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Рис. 3. Класифікація державних витрат на охорону природи
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ональне використання природних ресурсів, 
утилізацію відходів, збереження природно-
заповідного фонду, фундаментальні та при-
кладні дослідження та розробки у сфері охо-
рони навколишнього природного середовища, 
а також на іншу діяльність у сфері охорони 
навколишнього природного середовища. 

Отже, проаналізуємо сучасний стан фінан-
сування видатків зведеного бюджету України 

на охорону природи протягом 2017–2021 рр. 
(рис. 5).

Як бачимо з рис. 5, протягом 2017–2021 рр. 
видатки на охорону довкілля збільшились 
на 3 271,35 млн грн (44,51%), однак частка 
видатків на охорону навколишнього середо-
вища є найменшою серед усіх інших видатків 
зведеного бюджету (в середньому 0,64%), з 
тенденцією до зниження (-0,12%). 

Рис. 4. Класифікація видатків та кредитування бюджету 
на природоохоронні заходи
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Рис. 5. Динаміка всіх видатків на охорону природи та їх частки 
в загальних видатках бюджету України за 2017–2021 рр.
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По структурі впродовж досліджуваного 
періоду значно переважають видатки на охо-
рону природи з державного бюджету (64% – 
77%) [9], що в умовах бюджетної децентралі-
зації є негативною тенденцією. 

На жаль, наразі здійснити всебічний аналіз 
і зробити управлінські висновки щодо загаль-
ного обсягу державних витрат на природоохо-
ронну діяльність, в розрізі бюджетних витрат 
і витрат за рахунок коштів цільових фондів є 
доволі проблематичним, оскільки звітні дані в 
цілому не систематизуються та не узагальню-
ються на державному рівні. 

Висновки. На основі вищезазначеного 
можемо зробити такі висновки й узагальнення. 
Здійснення природоохоронних заходів вима-
гає суттєвих державних витрат. Фінансування 
захисту довкілля та відтворення природних 
ресурсів є важливим напрямом фінансової 
політики будь-якої країни в сучасних умовах. 
Потребу в більшій ефективності екологічних 
заходів та збільшенні джерел їх фінансування 
визначає незадовільний стан навколишнього 
середовища. Підвищення уваги до здійснення 
природоохоронних заходів та екологічної 
політики останнім часом також пов’язано з 
реалізацією Цілей сталого розвитку [11]. 

Отже, питання фінансового забезпечення 
охорони природи в сучасних умовах визнача-
ється як одне з найважливіших, оскільки воно 
має забезпечувати не тільки покриття збит-

ків, завданих навколишньому середовищу, а 
й сприяти відновленню природних ресурсів 
та забезпечувати сталий екологобезпечний 
розвиток суспільства. Провідна роль у про-
цесі екологізації належить державі, оскільки 
вона формує та реалізує екологічну політику, 
визначає умови функціонування фінансових 
інструментів в екологічній сфері, забезпе-
чує планування й фінансування державних 
витрат на охорону довкілля. При цьому поряд 
із вдосконаленням концептуальних методич-
них положень формування витрат бюджету і 
державних цільових фондів на природоохо-
ронні цілі, на нашу думку, варто суттєву увагу 
приділяти вдосконаленню інформаційної 
фінансової інфраструктури. В Україні пози-
тивні результати щодо створення бази даних 
в системі управління державними фінансами 
є, зокрема: Єдиний веб-портал використання 
публічних коштів Є-data, складовими якого 
є дві бази: Spending.gov.ua та Openbudget.
gov.ua – найбільша база даних відповідно у 
сфері публічних фінансів і найбільша база 
знань про бюджет. Саме завдяки розши-
ренню і вдосконаленню їх функціоналу щодо 
планування і звітності по фактичному фінан-
суванню державних витрат на природоохо-
ронну діяльність можливе узагальнення цих 
витрат, їх аналіз, виявлення проблемних 
моментів та прийняття ефективних управлін-
ських рішень.
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