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У статті розглядається проблематика вдосконалення митної політики в Україні в сучасних умовах 
через призму європейських векторів її покращення. Представлено основні нормативно-правові докумен-
ти, покликані врегульовувати відносини у сфері митної політики України. Проаналізовано проблеми та по-
рушення, які існують у митній сфері на даний час. Аргументовано потребу діджиталізації процесів, які супро-
воджують реалізацію відносин у митній сфері, та подано переваги їх цифровізації. Обґрунтовано потребу 
вдосконалення митних процедур на базі реалізації інструменту «Електронна митниця» та необхідність реалі-
зації концепції Смарт митниці відповідно до потреби функціонування митних органів на інноваційних засадах.  
Подано пропозиції щодо впровадження європейських векторів вдосконалення митної політики в Україні.
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The relevance of the article is determined by the need to improve customs policy in Ukraine through 
the prism of European vectors for its improvement, since the Ukrainian state has embarked on the path of 
European integration, so borrowing European experience is urgent in today's conditions. Accordingly, the 
purpose of the article was to justify the European vectors of improving the customs policy in Ukraine. The 
research methodology of the problem of improving the customs policy in Ukraine in modern conditions through 
the prism of European vectors of its improvement consists in the application of methods of induction and 
deduction, analysis and synthesis, which reveal the multi-component and integrity of the investigated problem. 
Based on the abstract-logical method, the article summarizes and proposes approaches to the application 
of the European experience of digitalization of processes observed in the customs sphere. The obtained 
results of the study indicate that the implementation of advanced European experience is intended to increase 
the efficiency of the functioning of the customs authorities of Ukraine and to improve the domestic customs 
policy as a whole. The need to implement the concept of Smart Customs in accordance with the need for the 
functioning of customs authorities on innovative bases is also substantiated. The transformations observed 
today in Ukrainian society require radical transformations in the direction of the formation of new approaches 
to customs clearance and customs control, in particular, this concerns the digitalization of processes observed 
in the customs sphere of Ukraine. The practical value of the article lies in the fact that, on the basis of the 
positive experience of European countries, it provides proposals for improving the customs policy of Ukraine 
using European vectors of the functioning of customs authorities and substantiates the most acceptable option 
for Ukraine for the digitization of customs procedures and customs control, the introduction of the "Electronic 
Customs" tool and unification of the Ukrainian legal framework in accordance with the norms and standards 
of the European Union.

Keywords: customs policy, customs, customs bodies, European vectors, state, digitalization.

Постановка проблеми. Євроінтеграційні 
прагнення української держави на даний час 
є одним із важливих пріоритетів її розвитку 
та реалізації зовнішньоекономічної політики. 
В цьому контексті змінюються стандарти 

ведення економічної, соціальної та політич-
ної діяльності, і саме митна політика є одним 
із важливих інструментів забезпечення ефек-
тивного функціонування усіх сфер життє-
діяльності в Україні. Адже саме сукупність 
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відносин, пов’язаних із реалізацією відносин 
у сфері митної політики, забезпечують акти-
візацію комунікації з іншими країнами, розви-
ток торгівлі, наповнення бюджету за рахунок 
митних платежів, ефективне позиціонування 
української держави на міжнародній арені.

Гармонізація норм та стандартів митної 
політики із європейськими правилами є важ-
ливим завданням, яке покликане забезпечити 
процес швидкого та безперешкодного вхо-
дження України до Європейського співтовари-
ства. Тому вдосконалення здійснення митної 
політики в контексті врахування європейських 
векторів потребує значної уваги з боку органів 
публічної влади та суспільства, оскільки це 
дозволяє гарантувати реалізацію національ-
них інтересів держави в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання реалізації митної політики дослі-
джується в наукових працях багатьох дослід-
ників. Зокрема, варто згадати таких вчених 
як Авраменко Н. [1], Герчаківський С. [9],  
Гребельник О. [8], Дорофеєва Л. [2], Доро-
шенко Т. [1], Кийда Л. [3], Матвеєв М. [1], 
Пашко П. [6], Сидорович О. [9], Сушкова О. 
[8], Угрин В. [10], Шевченко Н. [3], Шевчук С. 
[8] та інші.

У своїх працях науковці вивчають особли-
вості реалізації державної митної політики 
в Україні та її розвиток в контексті реаліза-
ції економічної функції держави, піднімають 
питання модернізації митної політики в інсти-
туціональному забезпеченні розвитку еко-
номіки України, досліджують проблематику 
митного контролю в контексті європейської 
інтеграції України. В умовах прогресивного 
розвитку суспільства та його цифровізації 
дослідники обґрунтовують потребу інформа-
ційного забезпечення митної справи України 
в контексті цифрової стратегії розвитку сус-
пільства та, зокрема, діджиталізації митного 
контролю в Україні. 

Проте питання вдосконалення митної полі-
тики є надто глибоким та потребує ґрунтов-
них наукових досліджень з огляду потреби 
реалізації євроінтеграційних прагнень укра-
їнської держави. Тому обґрунтування європей-
ських векторів вдосконалення митної політики в 
Україні є актуальним та нагальним питанням в 
сучасних умовах розвитку української держави.

Формулювання цілей статті. Метою даної 
статті є обґрунтування європейських векторів 
вдосконалення митної політики в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасна митна політика України 
зорієнтована на реалізацію цілеспрямованих 

заходів приведення законодавчої бази у відпо-
відності до міжнародних стандартів, приєдну-
ючись до міжнародних конвенцій, які суттєво 
впливають на діяльність митниць та визна-
чають загальні положення митно-правового 
регулювання. Адже саме нормативно-пра-
вове регулювання лежить в основі конструк-
тивних змін, покликаних переформатовувати 
діяльність митних органів України відповідно 
до норм та стандартів європейського суспіль-
ства, забезпечуючи таким чином реалізацію 
євроінтеграційних прагнень української дер-
жави у митній сфері.

Головним законодавчим актом, який врегу-
льовує усі правовідносин в країні і, зокрема, 
у сфері здійснення митної політики, є Консти-
туція України [4]. Поряд із Основним законом 
країни базовим нормативно-правовим актом, 
покликаним врегульовувати відносини у мит-
ній сфері, є Митний кодекс України, відпо-
відно до якого митна політика повинна вирі-
шувати такі завдання: 

– захист економічних інтересів України, 
забезпечення виконання зобов'язань, що 
випливають із міжнародних договорів України 
стосовно митної справи; 

– встановлення правових норм, які б 
забезпечували захист інтересів споживачів і 
додержання учасниками зовнішньоекономіч-
них зв'язків державних інтересів на зовніш-
ньому ринку; 

– забезпечення організації та функціону-
вання єдиної, узгодженої, стабільної митної 
системи, закріплення правових механізмів 
взаємодії всіх її елементів; 

– визначення загальних принципів регу-
лювання митних відносин; 

мпідвищення рівня організаційних і право-
вих гарантій суб'єктів митних відносин, удо-
сконалення системи їх відповідальності;

– створення умов для ефективної боро-
тьби з контрабандою та порушеннями митних 
правил, контролю за валютними операціями [5].

Існування низки нормативно-правових 
актів не убезпечує українську державу від 
існування значної кількості проблем та пору-
шень, які існують у митній сфері на даний час. 
Так, у процесі реалізації митних правовідно-
син найбільш поширеними є наступні право-
порушення та невирішені питання:

– значні зловживання при перетині мит-
ного кордону та недоотримання коштів до 
бюджету внаслідок цього;

– маніпуляції із державними коштами 
внаслідок їх нецільового використання в про-
цесі реалізації митної політики;
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– зловживання митними органами сво-
їми повноваженнями, порушення ними зако-
нодавства та недієвість методологічного 
забезпечення реалізації ними своїх функцій;

– недостовірність ведення бухгалтер-
ського обліку у процесі обчислення вартості 
активів та розрахунків цін суб’єктами зовніш-
ньоекономічної діяльності;

– завищення обсягів та вартості наданих 
послуг суб’єктами, зайва оплата за них у про-
цесі перетину товарів через митний кордон 
України;

– зловживання у сфері штатної дисци-
пліни працівників митних органів та їх оплати 
праці;

– порушення гармонійної роботи між 
органами митного контролю внаслідок дублю-
вання та виконання ними паралельних функ-
цій, а також відсутності єдиної інформаційної 
системи; 

– незадовільність профілактичних дій 
органів митного контролю, зважаючи на нее-
фективність його організаційної системи.

Ці та інші правопорушення свідчать про 
потребу вдосконалення митної політики укра-
їнської держави на шляху реалізації її євроін-
теграційного вектора. 

В сучасному суспільстві все більше акту-
алізується питання діджиталізації процесів, 
які супроводжують реалізацію відносин в тій 
чи іншій сфері національного господарства. 
Тому розвиток митної політики потрібно роз-
глядати через призму здійснення цифрових 
операцій, які полегшують роботу митних орга-
нів та підвищують їх ефективність. Саме на 
це має спрямовуватися модернізація інфра-
структури, покликана удосконалити співп-
рацю України з країнами Євросоюзу у митній 
сфері.

Цифровізація процесів на митниці дає 
змогу одержати низку переваг одночасно:

– спростити процедури декларування 
для бізнесу шляхом їх автоматизації;

– звести до мінімуму корупційні ризики 
за рахунок зменшення фізичного контакту між 
суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності 
та органами публічної влади;

– спростити митний контроль під час 
митного оформлення тощо. 

За даними Всесвітньої митної організа-
ції в Європейському регіоні, загальна частка 
електронних митних декларацій перевищує 
90%. Слід зазначити, що в країнах ЄС митне 
оформлення займає не більше п’яти хвилин 
у 63% випадків і перевищує одну годину у 
9% випадків. Такі результати не можуть бути 

досягнуті без вагомого прогресу в діджита-
лізації митної справи та управлінні митними 
ризиками [10, с. 169].

Із метою вдосконалення митного деклару-
вання та контролю необхідно впроваджувати 
нові електронні інформаційні системи та тех-
нології, які будуть сумісними з аналогічними 
системами зарубіжних країн. Зокрема, мова 
йде про вдосконалення митних процедур 
на базі реалізації інструменту «Електронна 
митниця» (E-Customs), використання якого 
сприяє налагодженню ефективної комунікації 
між органами публічної влади, митними орга-
нами та суб’єктами зовнішньоекономічної 
діяльності. В його рамках запроваджується 
електронне декларування товарів та тран-
спортних засобів, їх оформлення та митний 
контроль, що усуває паперовий документоо-
борот і сприяє функціонуванню Єдиного елек-
тронного простору митниці.

E-Customs можна охарактеризувати як 
мультифункціональну об’єднану систему, яка 
складається з таких елементів:

– сукупність інструментів обробки та 
накопичення електронних даних, а також тех-
нологічного забезпечення вхідних та вихід-
них потоків інформації, пов’язаної із роботою 
митних органів та їх взаємодією з органами 
публічної влади та суб’єктами зовнішньоеко-
номічних відносин;

– інформаційні платформи, що забезпе-
чують контроль транзиту, імпорту та експорту 
в єдиній автоматизованій системі, відповідно 
до чого здійснюється обмін електронними 
даними між суб’єктами зовнішньоекономічних 
відносин, митними органами та державою;

– міждержавні комунікаційні та інфор-
маційні технології та сукупність інструментів, 
засобів та механізмів, які забезпечують їх 
використання з максимальним результатом.

Слід відмітити, що E-Customs успішно 
функціонує у багатьох розвинених країнах 
Європи і цей інструмент активно викорис-
товується установами, які дотичні до мит-
ної сфери. У напрямі вдосконалення митної 
політики відповідно до євроінтеграційних 
прагнень України нашій державі необхідно 
активно здійснювати процеси автоматизації 
функцій вітчизняних митних органів та впро-
ваджувати інформаційні системи і технології 
у митну справу на основі зарубіжного досвіду. 

Відповідно до цього, на наш погляд, на 
рівні держави потрібно здійснити наступні дії:

– забезпечити цифровізацію митного 
оформлення товарів та транспортних засобів 
через митний кордон;
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– на цій основі покращити процедури елек- 
тронного декларування товарів та транспорт-
них засобів та спростити митний контроль;

– уніфікувати систему управління та 
аналізу митними ризиками;

– переглянути підходи до відповідаль-
ності за порушення норм митного законодав-
ства суб’єктами зовнішньоекономічної діяль-
ності та працівниками митних органів.

В рамках представлених напрямів необ-
хідно реалізовувати концепцію Смарт митниці 
відповідно до потреби функціонування митних 
органів на інноваційних засадах, враховуючи 
сучасний стан розвитку суспільства та вимоги, 
які ставляться до перетину товарів через мит-
ний кордон. За таких умов інноваційні підходи 
функціонування Смарт митниці сприятимуть 
перетворенню митного адміністрування на 
швидкий і високотехнологічний процес. 

Основні принципи функціонування Смарт 
митниці представлено на рис. 1. Впрова-
дження інструментів Нової митниці у формі 
Смарт митниці є важливим засобом розвитку 
митних органів України на основі цифровізації 
процесів та процедур у митній сфері.

Функціонування Смарт митниці в Україні 
на основі принципів, представлених на рис. 1, 
сприятиме спрощенню документообороту 

в межах функціонування митних органів за 
рахунок їх цифровізації, забезпечуватиме 
ефективний постмитний контроль товарів та 
транспортних засобів, що перевозяться через 
митний кордон, покращить управління проце-
дурами на митниці та ризиками, що виника-
ють під час реалізації митних процедур, і під-
вищить рівень ефективності функціонування 
вітчизняної митної сфери загалом.

Отже, враховуючи ті положення, про які 
йшла мова вище, вважаємо, що вдоскона-
лення митної політики України із врахуванням 
її євроінтеграційних прагнень повинно реа-
лізовуватися в контексті основних векторів, 
зазначених на рис. 2.

Вдосконалення митної політики України 
відповідно до векторів, зазначених на рис. 2, 
дасть можливість зменшити кількість злочи-
нів та правопорушень, здійснюваних в митній 
сфері, покращити роботу митних органів та 
активізувати роботу щодо захисту та охорони 
державного кордону України. 

Вдосконалення митної політики України 
відповідно до векторів, зазначених на рис. 
2, дасть можливість зменшити кількість зло-
чинів та правопорушень, здійснюваних в мит-
ній сфері, покращити роботу митних органів 
та активізувати роботу щодо захисту та охо-

Рис. 1. Основні принципи функціонування Смарт митниці
Джерело: складено на основі [10]
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рони державного кордону України. До того 
ж, це дасть можливість Державній митній 
службі посилити свої позиції та покращити 
свою роботу в контексті забезпечення націо-
нальної безпеки держави. І основне – пред-
ставлені вектори сприятимуть налагодженню 
конструктивної комунікації між Україною та 
Євросоюзом відповідно до потреби реаліза-
ції євроінтеграційних прагнень української  
держави. 

Висновки. Отже, митна політика в Україні 
на даний час потребує виважених та обґрун-
тованих підходів до її покращення, зважаючи 
на широкий спектр проблем, які існують у цій 
сфері в сучасних умовах. Значна їх кількість 
є пережитками ще старої системи реалізації 
митних відносин, проте низка невирішених 
питань пов’язані із особливостями розвитку 
українського суспільства та його позиціону-
вання на міжнародній арені. 

Рис. 2. Європейські вектори вдосконалення митної політики в Україні
Джерело: власні узагальнення

ЄВРОПЕЙСЬКІ ВЕКТОРИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 
МИТНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 

підвищення ефективності реалізації спільної діяльності України  
та європейських країн в процесі виконання міжнародних угод у митній сфері 

уніфікація митного законодавства та гармонізація його із європейськими 
нормативно-правовими актами 

неухильне виконання персоналом органів митної служби законодавства 
України відповідно до забезпечення правоохоронної діяльності  

та національної безпеки держави 

забезпечення на спільних із європейським державами кордонах порядок 
щодо нормативного забезпечення та його реалізації у напрямі налагодження 

та забезпечення ефективної міждержавної взаємодії сторін 

виконання завдань державного значення у сфері митної політики відповідно 
до реалізації євроінтеграції української держави за компетенцією Державної 

митної  служби України 

діджиталізація процесів у митній сфері України 
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Зважаючи на пришвидшення процесів, які 
пов’язані із вступом нашої держави до Євро-
пейського Союзу, стає щораз актуальнішим 
питання реалізації євроінтеграційних праг-
нень України у всіх сферах, в тому числі і у 
сфері митної політики. Пошук та реалізація 
європейських векторів вдосконалення мит-
ної політики забезпечується шляхом впрова-
дження позитивного досвіду розвинених країн 
Європи у роботу вітчизняних митних органів та 
у їх взаємодію із органами публічної влади та 
суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності.

Одним із важливих положень вдоскона-
лення митної політики в Україні має стати 
активізація процесів цифровізації митних 

процедур та впровадження положень Нової 
митниці, що дасть можливість переформа-
тувати діяльність митних органів на принци-
пово нових засадах, враховуючи європей-
ський досвід. Це дасть можливість спростити 
процедури, які відбуваються у митній сфері, 
зокрема, контролюючі, знизити рівень зло-
вживань та підвищити ефективність функціо-
нування митних органів України в цілому.

Перспективою подальших наукових дослі-
джень у зазначеному напрямку буде обґрун-
тування напрямів покращення митного контр-
олю та нормативно-правового забезпечення 
здійснення контролюючих операцій у митній 
сфері України.
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