
ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 47 / 2023

558

П
ІД

П
Р

И
Є

М
Н

И
Ц

Т
В

О
, 

Т
О

Р
Г

ІВ
Л

Я
 Т

А
 Б

ІР
Ж

О
В

А
 Д

ІЯ
Л

Ь
Н

ІС
Т

Ь

© Сагайдак І.С., Чорна Т.М., Балагура О.В.

DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2023-47-90

УДК 339.9

«ПРОМИСЛОВИЙ БЕЗВІЗ»: ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ  
ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО РИНКУ ПРОМИСЛОВИХ ТОВАРІВ

«INDUSTRIAL VISA-FREE REGIME»:  
UKRAINE’S INTEGRATION INTO THE EUROPEAN MARKET 

OF INDUSTRIAL GOODS

Сагайдак Ірина Степанівна
кандидат технічних наук, доцент,

Державний податковий університет
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7186-8830

Чорна Тетяна Миколаївна
кандидат технічних наук, доцент,

Державний податковий університет
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9923-8737

Балагура Олена Олександрівна
кандидат філософських наук, доцент,

Національний транспортний університет
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1353-7694

Sahaidak Iryna, Chorna Tetiana
State Tax University 
Balahura Olena

National Transport University

Стаття присвячена аналізу досягнень України на шляху до підписання Угоди про оцінку відповідності 
та прийняття промислової продукції (ACAA), яка може стати одним із способів усунення тех-
нічних бар’єрів у торгівлі між Україною і ЄС. Метою даної роботи є аналіз переваг та економічних на-
слідків, поточного стану, досягнень та проблем України у виконанні взятих на себе зобов’язань, необхідних 
для укладення Угоди АСАА. Обґрунтовано основні переваги укладання Угоди АСАА для України. Досліджено 
поточний стан виконання зобов’язань України на шляху до підписання Угоди АСАА. Показано певні ризики 
для підписання угоди, зокрема в напрямках акредитації, оцінки відповідності та ринкового нагляду. Зроблено 
висновок, що Україна практично готова до підписання даної Угоди в трьох секторах продукції (машини, елек-
тромагнітна сумісність, обладнання та низьковольтне електричне обладнання).

Ключові слова: технічні бар’єри, Угода АСАА, експортні витрати, сектори продукції, інституційна інфра-
структура якості.

The current realities of trade relations between Ukraine and the EU show that the current issue is the elimina-
tion of technical barriers, which are currently the main limiting factors in the current free trade area with the EU. 
One of the ways to eliminate them can be the Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial 
Products (ACAA). This article analyzes Ukraine's achievements on the way to signing the Agreement on Conformity 
Assessment and Acceptance of Industrial Products (ACAA). The purpose of this paper is to analyze the benefits 
and economic consequences, current status, achievements and challenges of Ukraine in fulfilling its obligations 
required for the conclusion of the ACAA Agreement. The paper substantiates the main benefits of the ACAA agree-
ment for Ukraine, in particular: reduction of costs for exports and imports of goods requiring safety assessment by 
an independent expert; reduction of regulatory risks and bureaucratic costs; reduction of time for bringing innovative 
products to the market; ability to trade in industrial goods that have not yet been introduced to the market; prospects 
for new domestic companies to enter the European market; strengthening of consumer protection; and improvement 
of the country's international image. The process of fulfilling Ukraine's obligations on the way to signing the ACAA 
Agreement is analyzed and conclusions are drawn about its current state. Thus, at present Ukraine has adapted its 
vertical and horizontal legislation to the requirements of the European one; the institutional capacity of the quality 
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infrastructure has been created and ensured (establishment of national bodies, reform of the system of technical 
regulation, standardization and metrology). Certain risks to the signature of the ACAA are identified, in particular in 
the areas of accreditation, conformity assessment and market surveillance (significant technical and qualification 
challenges for personnel; lack of access to internationally recognized accreditation for product inspection and cer-
tification). It concludes that Ukraine is practically ready to sign the Agreement in three product sectors (machinery, 
electromagnetic compatibility, appliances and low voltage electrical equipment).

Keywords: technical barriers, ACAA, export costs, product sectors, institutional quality infrastructure.

Постановка проблеми. Основними мето-
дами регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності, які мають безпосередній вплив 
на імпорт, експорт, транзит і контроль якості 
товарів, є тарифні та нетарифні заходи. 
В першу чергу, їх застосування спрямоване 
на захист внутрішнього ринку, а також побу-
дову конкурентних умов міжнародної торгівлі. 
Специфічні особливості використання тариф-
них і нетарифних заходів регулюються націо-
нальним законодавством країн, а також між-
народними договорами (конвенціями). 

Разом з тим, сучасні реалії міжнародної 
торгівлі свідчать, що набагато актуальнішою 
проблемою є заходи саме нетарифного регу-
лювання, які наразі виступають основними 
обмежувальними факторами в умовах чин-
ної зони вільної торгівлі з ЄС. Нетарифні 
заходи – сфера регуляторної політики, що 
охоплює широке коло інструментів (від вимог 
щодо безпечності товарів та процесів їх вироб-
ництва до конкурентної, екологічної та інших 
політик, спрямованих на охорону здоров’я та 
життя людей і тварин, охорону довкілля, захист 
прав споживачів та ін.). Застосування зазначе-
них інструментів дозволяє здійснювати вплив 
на міжнародну торгівлю (зокрема на обсяги та її 
структуру) та передбачає як заходи, що мають 
місце під час переміщення товарів через мит-
ний кордон, так і заходи внутрішньої політики.

В сучасній міжнародній торгівлі середній 
рівень тарифного захисту ринку промисло-
вих товарів в ЄС для України коливається у 
межах 4,4% – 5%. Тому основними перешко-
дами у торгівлі промисловими товарами з ЄС 
є не імпортні тарифи, а технічні бар’єри [1].

Одним із складових елементів Угоди про 
Асоціацію України та ЄС є положення про 
Поглиблену та всеохоплюючу зону вільної 
торгівлі (ПВЗВТ). В рамках ПВЗВТ навесні 
2014 року ЄС в односторонньому порядку 
скасував майже 95% ввізних мит для Укра-
їни. Україна ж, зі свого боку, взяла на себе 
зобов’язання, починаючи з 2016 року посту-
пово скасувати ввізні мита протягом семи 
років. Кінцевою метою є скасування Украї-
ною та ЄС 99,1% та 98,1% ввізних мит від-
повідно [2].

Після скасування ЄС ввізного мита майже 
на усі товари походженням з України набуло 
особливої актуальності питання технічних 
бар’єрів. Більшість виробників (і це стосу-
ється практично кожної сфери діяльності) 
зіштовхнулися з проблемою невідповідності 
їхньої продукції вимогам різноманітних тех-
нічних регламентів, чинних у ЄС, а тому, не 
дивлячись на нульові ставки мита, їхня про-
дукція не може реалізовуватись в ЄС.

Способом усунення технічних бар’єрів у 
торгівлі між Україною і ЄС може стати Угода 
про оцінку відповідності та прийняття про-
мислової продукції (Agreement on Conformity 
Assessment and Acceptance of Industrial 
Products, далі Угода ACAA) (неофіційна 
назва – «промисловий безвіз»), укладання 
якої передбачено ПВЗВТ. 

Також відповідно до Угоди про Асоціацію 
(стаття 56 Глави 3 «Технічні бар’єри у торгівлі» 
Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з тор-
гівлею») Україна взяла на себе зобов’язання 
поступово забезпечити відповідність з техніч-
ними регламентами ЄС та системами стан-
дартизації, метрології, акредитації, робіт з 
оцінки відповідності та ринкового нагляду ЄС 
та дотримуватися принципів і практик, викла-
дених у діючих регламентах ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аналіз євроінтеграційного вектору розвитку 
України в контексті активізації міжнародної 
торгівлі, нових можливостей для українських 
виробників, а також пов’язаних з цим проблем 
та ризиків, став предметом досліджень для 
низки вітчизняних науковців. Зокрема, робота 
Миценко І. М., Сухомлин М. О., Юрченко О. В. 
[3] присвячена вивченню сучасного стану, 
тенденцій та перспектив розвитку зовнішньо-
торговельних відносин між Україною та ЄС. 
Діагностиці та аналізу тенденцій розвитку тор-
говельно-економічних відносин між Україною 
та Європейським Союзом присвячена робота 
Романського М. М. та Петренко К. В. [4]. 

Робота Бестужевої С. В. [5] присвячена 
аналізу теоретичних засад використання 
інструментів нетарифного регулювання 
зовнішньоторговельної діяльності суб’єктів 
господарювання України. Шевчук С. В. [6] 
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досліджує нетарифне регулювання як важ-
ливу складову забезпечення митних інтересів 
держави.

Крім того, в низці робіт висвітлюються 
питання технічного регулювання як одного з 
бар’єрів на шляху виходу вітчизняних вироб-
ників на міжнародні товарні ринки. Так,  
Артюх Т. М., Григоренко І. В. [7], Віткін Л. М. 
[8], Дятлова В. В. [9] висвітлюють роль тех-
нічного регулювання в забезпеченні еконо- 
мічної безпеки України; Притульська Н. О., 
Мотузка Ю. В. [10], Шаповал В. Ю. [11], 
Стеблянко М. Д. [12] вивчають міжнародну 
та вітчизняну практику технічного регулю-
вання; Мартинюк О. А. [13], Кривошея С. О.,  
Дядюра К. О. [14] обґрунтовують необхід-
ність реформування системи технічного 
регулювання України та висвітлюють основні 
завдання України на шляху приведення наці-
ональної системи технічного регулювання у 
відповідність до європейських вимог. 

Низка наукових праць присвячена Угоді 
АСАА, зокрема Ступак В. В. [15] аналізує пер-
спективи підписання Угоди АСАА у рамках 
імплементації Угоди про Асоціацію між Укра-
їною та ЄС; Беренда С. В. [16] вивчає мож-
ливості збільшення українського експорту до 
ЄС за рахунок укладення Угоди АСАА («про-
мисловий безвіз»); Чорна Т. М., Сагайдак І. С. 
аналізують значення Угоди АСАА в усуненні 
технічних бар’єрів у торгівлі між Україною та 
ЄС висвітлені в дослідженні [17].

Загалом, аналіз літературних джерел 
дозволяє зробити висновок, що питанню усу-
нення технічних бар’єрів в торгівлі приділя-
ється значна увага науковців. Разом з тим, 
особливості та передумови підписання Украї-
ною Угоди АСАА привертають до пильну увагу 
переважно політиків, журналістів та фахівців-
практиків, що підтверджується численними 
коментарями, інтерв’ю високопосадовців, 
обговореннями на форумах, результатами 
опитування представників бізнесу тощо.

Таким чином, метою даної роботи є 
аналіз переваг та економічних наслідків, 
поточного стану, досягнень та проблем Укра-
їни у виконанні взятих на себе зобов’язань, 
необхідних для укладення Угоди АСАА.

Виклад основного матеріалу. Угода АСАА 
є окремим випадком «розширених» угод 
(Mutual recognition agreements (MRAs)) про 
взаємне визнання, які ЄС пропонує своїм парт-
нерам і, яка базується на попередній гармоні-
зації системи технічного регулювання країни-
партнера ЄС із системою, що діє в ЄС, у тих 
сферах, на які заплановано поширення угоди.

Наразі ЄС має єдину Угоду ACAA з Ізраї-
лем (одногалузева Угода ACAA про передові 
методи виробництва фармацевтичної про-
дукції, що ґрунтується на узгодженні законо-
давчої системи та інфраструктури Ізраїлю 
з системами ЄС, 2013 р.). Разом з тим, ряд 
«традиційних» MRA з оцінки відповідності 
ЄС уклав з Австралією, Канадою, Японією, 
Новою Зеландією та США. Таким чином, 
Україна може стати другою країною, з якою 
ЄС укладе Угоду АСАА, і однією з дуже неба-
гатьох країн світу, з якими ЄС має угоди про 
взаємне визнання оцінки відповідності, що є 
досить престижним [18].

Передбачається, що Угода АСАА стане 
Протоколом до Угоди про асоціацію (ст. 57), 
яка охоплює один або кілька секторів, зазна-
чених у Додатку III до цієї Угоди (рис. 1), після 
повного узгодження галузевого та горизон-
тального законодавства України, інституцій 
та стандартів з галузевим і горизонтальним 
законодавством, інституціями та стандартами 
ЄС [19]. 

Серед переваг підписання Угоди АСАА для 
України слід виділити наступні:

1. Зниження вартості експорту та імпорту 
товарів, для яких необхідна оцінка безпеч-
ності відповідними органами з оцінки відпо-
відності (незалежного оцінювача), оскільки 
передбачається визнання сертифікатів, вида-
них нотифікованими органами з оцінки відпо-
відності України, в країнах ЄС, а сертифікатів, 
виданих нотифікованими органами ЄС, – в 
Україні [20]. Так, за оцінкам експертів, «про-
мисловий безвіз» може знизити експортні 
витрати України на відповідну продукцію на 
4,9% і витрати на імпорт – на 2,3% [21].

Більшість фірм використовують оцінку від-
повідності третьою стороною для торгівлі з 
ЄС. Середні витрати на один сертифікат ста-
новлять 5 000 – 10 000 євро. Таким чином, 
якщо український виробник промислової про-
дукції захоче експортувати свій товар у ЄС, 
і для цього знадобиться сертифікат, то йому 
не треба буде звертатися до органу з оцінки 
відповідності в ЄС, достатньо буде сертифі-
ката, який він отримав в Україні. Аналогічно 
й імпортер не потребуватиме додаткового 
українського сертифіката, – достатньо того, 
що оцінку відповідності здійснили відповідні 
європейські інституції. Отже, «промисловий 
безвіз» здешевлюватиме експорт та імпорт 
товарів, які потребують оцінки безпечності з 
боку органів з оцінки відповідності, тобто неза-
лежного оцінювача. Українським виробникам 
достатньо буде маркувати свою експортну 
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Рис. 1. Групи промислових товарів, яких стосується Угода АСАА 
Джерело: складено ав/торами на основі [19]
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1. Машини

2. Електромагнітна сумісність

3. Прості посудини високого тиску

4. Обладнання, що працює під тиском

5. Пересувне обладнання, що працює під тиском

6. Ліфти

7. Безпека іграшок

8. Електричне обладнання, розраховане на певні граничні значення напруги

9. Вимоги до коефіцієнта корисної дії нових водонагрівних котлів, 
що працюють на рідкому чи газоподібному паливі

10. Прилади, що працюють на газоподібному паливі

11. Засоби індивідуального захисту

12. Технічні вимоги щодо енергоспоживання електричних побутових 
холодильників та морозильних камер

13. Неавтоматичні зважувальні прилади

14. Зважувальні приладти 

15. Суднове обладнання

16. Медичні пристрої

17. Активні імплантовані медичні пристрої

18. Про in vitro діагностичні медичні пристрої

19. Обладнання та систем захисту, призначених для застосування 
у вибухонебезпечній атмосфері

20. Радіо- і телекомунікаційне термінальне обладнання та взаємне визнання 
його відповідності

21. Канатні установки для перевезення людей

22. Прогулянкові судна

23. Будівельні вироби, включаючи їх імплементаційні заходи

24. Пакування та відходи 

25. Вибухові речовини цивільного призначення

26. Зазначення маркування та стандартної інформації щодо споживання енергії 
та інших ресурсів, пов’язаних з енергетичними продуктами

27. Високошвидкісні залізні дороги 
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продукцію знаком СЕ (Сonformite Еuropeen – 
європейська відповідність) [22].

2. Зменшення регуляторних ризиків і бюро-
кратичних витрат, пов’язаних із додатковою 
оцінкою відповідності та нанесенням додат-
кового маркування.

3. Скорочення термінів виходу на ринок 
інноваційних продуктів в обох напрямках 
завдяки скороченню часу для оцінки відпо-
відності. 

4. З підписанням Угоди АСАА з’являється 
можливість здійснювати торгівлю промисло-
вими товарами, які ще не були представлені 
на ринку, а також відкриваються перспективи 
виходу на європейський ринок для нових 
(менших) компаній (які не могли здійснювати 
торгівлю через високу вартість додаткової 
оцінки відповідності).

5. Посилення захисту інтересів споживачів 
за рахунок дотримання вимог щодо загальної 
безпечності нехарчової продукції.

6. Входження України до кола держав, з 
якими підписані угоди про визнання, підви-
щить її міжнародний імідж, що полегшить 
доступ до ринків інших країн світу. 

Слід зазначити, що далеко не всім промис-
ловим товарам потрібна процедура незалеж-
ної оцінки відповідності.

По-перше, Угода АСАА стосуватиметься 
лише тих товарів, на які поширюється дія 
технічних регламентів. Наприклад, дирек-
тива REACH (Registration, Evaluation and 
Authorisation of CHemicals), яка стосується 
хімічної продукції, не увійшла до поточних 
зобов’язань з гармонізації, а отже, про АСАА 
у цій сфері поки не йдеться. Насправді Укра-
їна гармонізує й решту технічних регламентів 
з нормами ЄС, тож потенційно АСАА колись 
може охопити і їх, але про це говорити наразі 
зарано.

Першими трьома категоріями (секторами) 
продукції, на які поширюватиметься дія Угоди 
АСАА, будуть машини, електромагнітна 
сумісність, обладнання та низьковольтне 
електричне обладнання. За оцінками Інсти-
туту економічних досліджень та політичних 
консультацій, 2019 року на ці три сфери при-
падало 12% українського експорту в ЄС і 20% 
імпорту з ЄС. Хоча за охопленням поточних 
торговельних потоків це не так уже й мало [22].

По-друге, навіть якщо певний товар підпа-
дає під дію технічного регламенту, який вхо-
дить до «першого раунду» підписання Угоди 
АСАА, це не означає, що для його експорту/
імпорту необхідно проходити процедуру 
оцінки відповідності від незалежного органу 

(це саме та процедура, яку спрощує «про-
мисловий безвіз»). Для товарів, які мають 
низький ступінь ризику з огляду на вимоги 
безпечності, зафіксовані у технічних регла-
ментах, зовнішня оцінка відповідності не є 
необхідною. Ключовий документ, що супро-
воджує товар, – це декларація відповідності, 
яку заповнює виробник або постачальник, що 
відповідає за виведення продукції на ринок 
певної країни. Для спрощення торгівлі цими 
товарами з ЄС необхідною умовою була гар-
монізація технічних регламентів і прийняття 
відповідних гармонізованих стандартів, що 
вже було зроблено. Таким чином, «промисло-
вий безвіз» стосуватиметься небезпечніших, 
а значить, ймовірно, технічно складніших 
товарів. Тому можна зробити висновок, що 
Угода АСАА створюватиме сприятливі умови 
торгівлі саме більш технологічним обладнан-
ням.

Підписанню Угоди АСАА передує клопітка 
робота з нашого боку та низка оціночних місій 
з боку ЄС. Для укладення Угоди ACAA Україна 
повинна: 

– привести своє законодавство – гори-
зонтальне (рамкове) і вертикальне (галу-
зеве) – у повну відповідність до європей-
ського; 

– прийняти на рівні національних євро-
пейські гармонізовані стандарти на відповідні 
види продукції; 

– привести у відповідність до європей-
ських вимог національну інфраструктуру 
якості (національний орган стандартизації, 
національний орган акредитації, метроло-
гічні інституції, органи з оцінки відповідності) 
та інфраструктуру державного ринкового 
нагляду (органи та процедури ринкового 
нагляду); 

– скасувати регуляторні режими, які 
суперечать, дублюють та/або є додатковими 
до європейських вимог щодо відповідних 
видів продукції (більшість з них існують ще з 
радянських та пострадянських часів); насам-
перед, мова йде про санітарні норми і пра-
вила та нормативно-правові акти у сфері охо-
рони праці.

Підготовку України до підписання Угоди 
АСАА можна умовно поділити на наступні 
кроки:

Крок 1: Україна приводить у відповідність 
своє законодавство та реформує інфраструк-
туру контролю якості відповідно до норм та 
практики ЄС.

Крок 2: Оціночна місія ЄС здійснює оцінку 
прогресу, досягнутого Україною, та надає 
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рекомендації щодо досягнення повного узго-
дження.

Крок 3: Україна разом з експертами ЄС 
впроваджує рекомендації для забезпечення 
повного узгодження.

Кроки 2 і 3 можуть повторюватися до досяг-
нення повного узгодження.

Крок 4: ЄС проводить офіційну оцінку та 
приймає рішення щодо готовності України до 
підписання Угоди АСАА, яка охоплює певні 
категорії товарів.

Крок 5: ЄС та Україна проводять офіційні 
переговори та укладають Угоду АСАА.

Перший етап роботи оціночної місії розпо-
чався в жовтні 2020 року і стосувався відпо-
відності горизонтального та вертикального 
законодавства України з питань технічного 
регулювання, стандартизації, метрології, 
оцінки відповідності, акредитації, ринкового 
нагляду та захисту прав споживачів актам 
законодавства ЄС. 20 вересня 2021 року роз-
почато другу фазу попередньої оціночної місії 
ЄС щодо готовності інституцій інфраструк-
тури якості України функціонувати за оновле-
ним законодавством на основі європейських 
норм і правил. Власне процес переговорів 
щодо АСАА може розпочатися лише після 
одержання позитивного висновку офіційної 
місії ЄС, що українська система технічного 
регулювання у сферах, які має охопити АСАА, 
ідентична системі ЄС.

Початку переговорів щодо підписання 
Угоди АСАА мають передувати ще декілька 
оціночних місій ЄС і підготовка формальних 
рекомендацій, які Україні необхідно буде імп-
лементувати. Наразі в Україні заявляють про 
підписання Угоди АСАА орієнтовно у 2023 році. 
Але в умовах війни досить важко спрогнозу-
вати часові перспективи її підписання [23].

Варто зазначити, що Україна зробила зна-
чні кроки для підписання даної угоди для 
трьох перших пріоритетних секторів промис-
лової продукції:

На виконання зобов’язань щодо адаптації 
горизонтального (рамкового) законодавства 
імплементовано низку законів та підзаконних 
актів, зокрема:

– Закон України «Про загальну безпеч-
ність нехарчової продукції» від 02.12.2010 р. 
(редакція від 26.03.2020 р.);

– Закон України «Про державний ринко-
вий нагляд і контроль нехарчової продукції» 
від 02.12.2010 р. (редакція від 19.11.2022 р.); 

– Закон України «Про технічні регла-
менти та оцінку відповідності» від 15.01.2015 р. 
(редакція від 01.10.2022 р.);

– Закон України «Про метрологію та 
метрологічну діяльність» від 05.06.2014 р. 
(редакція від 01.01.2022 р.);

– Закон України «Про стандартизацію» 
від 05.06.2014 р. (редакція від 09.06.2022 р.);

– Закон України «Про акредитацію орга-
нів з оцінки відповідності» від 17.05.2001 р. 
(редакція від 01.01.2021 р.); 

– Закон України «Про відповідальність 
за шкоду, завдану внаслідок дефекту в про-
дукції» від 19.05.2011 р.;

– Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України у зв’язку 
з прийняттям Закону України «Про стандар-
тизацію»» від 20.09.2019 р. (редакція від 
13.05.2022 р.);

– Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
імплементації актів законодавства Європей-
ського Союзу у сфері технічного регулювання» 
від 06.06.2019 р. (редакція від 01.01.2022 р.);

– Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
зменшення тиску на бізнес з боку органів рин-
кового нагляду» від 12.12.2019 р.

Для адаптації вертикального (галузевого) 
законодавства у 2012–2013 рр. Кабінет Міні-
стрів України затвердив технічні регламенти 
низьковольтного обладнання, електромаг-
нітної сумісності та машин. У 2015 році були 
прийняті нові технічні регламенти низько-
вольтного обладнання та електромагнітної 
сумісності на основі нових директив ЄС, 
виданих у 2014 р. У липні 2018 року до трьох 
технічних регламентів були внесені зміни 
на основі пропозицій європейських експер-
тів. Крім цього, станом на січень 2019 року 
в Україні прийняті технічні регламенти на 
основі нових директив ЄС у таких секто-
рах: прості посудини під тиском; пересувне 
обладнання під тиском; прилади, що працю-
ють на газоподібному паливі; ліфти; іграшки; 
неавтоматичні зважувальні прилади; засоби 
вимірювань; обладнання для роботи у потен-
ційно вибухонебезпечних середовищах; 
вибухові матеріали промислового призна-
чення; обладнання, що працює під тиском; 
вимоги щодо енергоефективності та марку-
вання енергоспоживання деяких побутових 
приладів. Це означає, що також і щодо цих 
11 технічних регламентів можна запускати 
процес оцінки їх відповідності європейським 
директивам і регламентам в процесі підго-
товки до Угоди АСАА у цих секторах.

Важливим кроком на шляху підготовки 
України до підписання Угоди АСАА стало 
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створення та забезпечення інституційної 
спроможності інфраструктури якості (табл. 1).

Висновки. Приєднання України до Угоди 
АСАА є підґрунтям для забезпечення вільного 
руху товарів та єдиного ринку з ЄС, а також 
один з важливих кроків на шляху до євроін-
теграції. 

Проведене дослідження показало, що 
основними перевагами укладання Угоди АСАА 
для України є: зниження вартості експорту та 

імпорту товарів, для яких необхідна оцінка 
безпечності незалежного оцінювача; змен-
шення регуляторних ризиків і бюрократичних 
витрат; скорочення термінів виходу на ринок 
інноваційних продуктів; можливість здійсню-
вати торгівлю промисловими товарами, які ще 
не були представлені на ринку; перспективи 
виходу на європейський ринок нових компа-
ній; посилення захисту інтересів споживачів; 
підвищення міжнародного іміджу країни.

Таблиця 1
Аналіз інституційної спроможності інфраструктури якості в Україні

Напрямок Коротка оцінка

Заснування 
національних 
органів

Національне агентство з акредитації України (НААУ); Національний 
орган стандартизації («ДП «УкрНДНЦ»); Державна служба України 
з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів 
(Держпродспоживслужба) та інші органи ринкового нагляду, органи 
з оцінки відповідності.

Технічне 
регулювання

Розробка та перегляд технічних регламентів: затверджено 25 технічних 
регламентів (з 27, передбачених Додатком ІІІ Угоди про Асоціацію); 
оновлено 3 технічні регламенти у зв’язку зі змінами у законодавстві ЄС.

Стандартизація

Запровадження європейських стандартів (EN) з одночасним скасуванням 
конфліктних національних та міждержавних стандартів (ГОСТів): 
в Україні діють 13 211 стандартів, гармонізованих з міжнародними 
та європейськими; прийняті як національні 4 161 гармонізований 
європейський стандарт під усі технічні регламенти з Додатку ІІІ Угоди 
про Асоціацію (окрім стандартів щодо будівельних виробів), застосування 
яких свідчить про те, що продукція відповідає вимогам зазначених 
технічних регламентів; з 1 січня 2019 року в Україні скасовано чинність 
10 917 стандартів, розроблених до 1992 року (90% від їх загального 
обсягу).
Досягнення: забезпечення надійності інфраструктури якості; прогрес 
у впровадженні європейських стандартів; налагодження співпраці з CEN, 
CENELEC та ETSI
Прогалини: затримка з публікацією стандартів, проблеми з перекладом.
Висновок: немає серйозних проблем, які б становили ризик для АСАА.

Метрологія
Досягнення: нова система на основі нового законодавства; приєднання 
до Метричної конвенції.
Прогалини: фінансові та кваліфікаційні проблеми з персоналом.
Висновок: немає серйозних проблем, які б становили ризик для АСАА.

Акредитація

Досягнення: підписано угоди про взаємне визнання між НААУ та 
Європейською кооперацією з акредитації (ЕА) у всіх сферах акредитації, 
а також Міжнародною асоціацією з акредитації лабораторій (ILAC) 
та Міжнародним форумом з акредитації (IAF).
Поновлення статус підписанта EA BLA з інспектування та сертифікації 
продукції.
Висновок: немає серйозних проблем, які б становили ризик для АСАА

Оцінка 
відповідності

Досягнення: реформа системи на основі нового законодавства; 
скасування обов’язкової сертифікації.
Прогалини: технічні проблеми та проблеми з кваліфікацією персоналу; 
відсутність доступу до міжнародної визнаної акредитації для проведення 
інспектування та сертифікації продукції.
Висновок: ризик для АСАА.

Ринковий 
нагляд

Досягнення: нова система на основі нового законодавства.
Досягнення: значні технічні та кваліфікаційні виклики для персоналу.
Висновок: ризик для АСАА.

Джерело: складено авторами на оcнові [24]
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На шляху до підписання Угоди АСАА в 
Україні адаптовано вертикальне та горизон-
тальне законодавство до вимог європей-
ського; створено та забезпечено інституційну 
спроможність інфраструктури якості. Проте 
залишаються певні ризики для підписання 
угоди, зокрема в напрямках акредитації, 
оцінки відповідності та ринкового нагляду.

Загалом, аналіз поточного стану пока-
зує, що Україна практично готова до підпи-
сання даної угоди в трьох секторах продукції 

(машини, електромагнітна сумісність, облад-
нання та низьковольтне електричне облад-
нання).

Тож сподіваємося, що сторонам вдасться 
якомога швидше закінчити всі формальні 
вимоги (оціночні місії, підготовку рекоменда-
цій за їх результатами тощо), і вже у 2023 році 
розпочати офіційні перемовини щодо під-
писання Угоди про «промисловий безвіз» 
та стати ще на один крок ближче до нашого 
європейського майбутнього.
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