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Стаття присвячена вивченню та аналізу міграційної політики Європейського Союзу, пошуку проблем, які 
сповільнюють її розвиток, та шляхів їх вирішення. Актуальність дослідження зумовлена необхідністю тоталь-
ного перегляду міграційної політики Європейського Союзу у зв’язку із активізацією міграційних процесів та 
напливом біженців у Європу. Мета статті – розроблення шляхів вирішення проблем міграційної політики ЄС. 
Для досягнення мети в ході дослідження було вирішено низку завдань: визначено поняття «міграційна політи-
ка» та правову основу міграційної політики ЄС, проаналізовано міграційні кризи 2015 та 2022 року, визначено 
основні проблеми міграційної політики та запропоновано шляхи їх подолання. В ході дослідження використані 
загальнонаукові методи пізнання. За допомогою методу критичного аналізу проаналізовано міграційну політи-
ку ЄС. У процесі синтезу інформації визначено проблеми міграційної політики. Рекомендації щодо вирішення 
цих проблем розроблені методами індукції та дедукції. За результатами дослідження встановлено, що питан-
ня міграції в ЄС регулюється на законодавчому рівні з дотриманням основних прав та свобод кожного гро-
мадянина. Однак ліберальний підхід, який прослідковується практично у всіх міграційних угодах, призводить 
до збільшення потоків мігрантів та виникнення міграційних криз. Все це свідчить про необхідність перегляду 
міграційної політики Європейського Союзу, яка зіткнулася з безпрецедентними проблемами. Такими пробле-
мами є зростання масштабів нерегулярної міграції; зростання організованої злочинності; протистояння між 
країнами, які хочуть обмежити доступ для мігрантів та країнами, що готові приймати їх надалі; недієва систе-
ма розподілу мігрантів з «країн першого в'їзду»; «відтіснення» мігрантів на кордонах Балканського маршруту; 
негативний вплив мігрантів на культурну сферу країн Європейського Союзу. Вирішення зазначених проблем 
потребує здійснення наступних заходів: прийняття нормативно-правових документів щодо обмеження мігра-
ційних потоків на загальноєвропейському рівні; уніфікація міграційного законодавства ЄС та законодавства 
країн-членів; ухвалення законів з новими підходами щодо відповідальності та солідарності у міграційній по-
літиці країн «першого в’їзду» та інших країн Європейського Союзу; додаткова допомога в захисті кордонів 
країнам Західних Балкан; налагодження співпраці з країнами походження мігрантів; запровадження інституту 
кураторства. Практичне значення дослідження полягає в можливості застосування отриманих результатів 
органами державної влади в процесі розроблення законодавчої бази в міграційній сфері.

Ключові слова: міграція, міграційна політика, міграційна криза, Європейський Союз, Шенгенські угоди.
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The article is devoted to the study and analysis of the European Union's migration policy, the search for problems 
that slow down its development and ways to solve them. The relevance of the study is stipulated by the need for a 
total revision of the European Union's migration policy in connection with the intensification of migration processes 
and the influx of refugees into Europe. The purpose of the article is to develop ways to solve the problems of the EU 
migration policy. In order to achieve this goal, the study solved a number of tasks: the concept of "migration policy" 
and the legal framework of the EU migration policy were defined, the migration crises of 2015 and 2022 were ana-
lyzed, the main problems of migration policy were identified and ways to overcome them were proposed. The study 
uses general scientific methods of cognition. The EU migration policy is analyzed using the method of critical analy-
sis. In the process of synthesizing information, the problems of migration policy are identified. Recommendations for 
solving these problems are developed using the methods of induction and deduction. The study found that the issue 
of migration in the EU is regulated at the legislative level in compliance with the fundamental rights and freedoms 
of every citizen. However, the liberal approach, which can be traced in almost all migration agreements, leads to an 
increase in migrant flows and the emergence of migration crises. All of this indicates the need to revise the European 
Union's migration policy, which has faced unprecedented challenges. These problems include: an increase in the 
scale of illegal migration; growth of organized crime; confrontation between countries that want to restrict access for 
migrants and countries that are ready to accept them in the future; ineffective system of distribution of migrants from 
"countries of first entry"; "pushing back" of migrants at the borders of the Balkan route; negative impact of migrants 
on the cultural sphere of the European Union. The solution to these problems requires the following measures: adop-
tion of regulatory documents to limit migration flows at the European level; unification of EU migration legislation 
and legislation of the Member States; adoption of laws with new approaches to responsibility and solidarity in the 
migration policy of the countries of "first entry" and other EU countries; additional assistance in border protection to 
the Western Balkan countries; establishment of cooperation with the countries of origin of migrants; introduction of 
institutionalized. The practical significance of the study lies in the possibility of applying the results obtained by public 
authorities in the process of developing a legislative framework in the migration sphere.

Keywords: migration, migration policy, migration crisis, European Union, Schengen agreements.

Постановка проблеми. Міграційна полі-
тика – важливий чинник забезпечення наці-
ональної безпеки держав Європейського 
Союзу. В рамках міграційної кризи, яка роз-
почалася в 2022 році, багато європейських 
країн зіткнулися з загрозою національній та 
регіональній безпеці. Відсутність необхідного 
контролю та ліберальна політика ЄС щодо 
біженців призвели до серйозних змін в їх 
економічному і соціальному житті. Зокрема, 
зросла загроза виникнення міжнаціональних 
конфліктів та терористичних актів, розвитку 
екстремізму, погіршення міждержавних від-
носин, збільшення економічного наванта-
ження у зв'язку з наданням фінансової допо-
моги мігрантам. Внаслідок війни в Україні та 
збройних військових конфліктів у деяких кра-
їнах Близького Сходу та Африки утворилися 
міграційні потоки, які попрямували в Європу. 
Збільшення цих потоків призвело до най-
більшої міграційної кризи в межах Європи з 
часів Другої світової війни. Подолання цієї 
кризи та запобігання таких кризових явищ у 
майбутньому потребує тотального перегляду 
міграційної політики та впровадження нових 
заходів щодо вирішення проблем неконтр-
ольованого потоку мігрантів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Міграційна політика Європейського союзу 
розглядається в роботах багатьох науковців: 
Заставної О. [1], Пак Н. А. [2], Huysmans J. [3], 
Шинкаренко Т. [4], Антонюка Н. В. та Микіє-

вич М. М. [5], Кондратюка С. [6], Сливки М., 
Кушнір Ю. [17] та інших. Однак недостатньо 
дослідженими на сьогоднішній день залиша-
ються проблеми та перспективи міграційної 
політики ЄС.

Формулювання цілей статті. Метою 
статті є розроблення шляхів вирішення про-
блем міграційної політики ЄС.

Виклад основного матеріалу. Мігра-
ція – це процес, характерний для будь-якої 
держави та суспільства. Під міграцією слід 
розуміти складний процес, пов'язаний з тери-
торіальними переміщеннями людей з різних 
причин через межі територіальних утворень 
з метою зміни місця проживання. Такі пере-
міщення можуть бути одиничними чи регу-
лярними [1, с. 277]. Основними причинами 
міграції та збільшення кількості біженців є 
війни, соціально-економічні кризи та пере-
слідування, порушення політичної свободи та 
інших прав людини.

Одним із головних об'єктів мігрантів є 
Європейський Союз (ЄС). Збільшення потоку 
мігрантів до країн, що входять до його складу, 
викликає низку труднощів. Регулювання цих 
потоків, обмеження припливу або відтоку 
біженців і нерегулярних мігрантів, стимулю-
вання припливу ефективного людського капі-
талу є основною метою міграційної політики 
ЄС, яка в загальному розумінні є системою 
спеціальних національних законів та міграцій-
них угод [2, с. 55].
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Міграційна політика Європейського Союзу 
почала формуватися в 1975 році разом 
зі створенням міжурядової групи ТРЕВІ 
(TREEVI – Terrorisme, Radicalisme, Extremisme 
et Violence Internationale). Діяльність групи, 
яка складалася з міністрів внутрішніх справ 
держав-членів ЄС, була спрямована на 
боротьбу з тероризмом, прикордонний контр-
оль, регулювання імміграційних потоків, запо-
бігання нелегального транспортування та тор-
гівлі наркотиками [3, с. 751–777]. Особливості 
діяльності міжурядової групи визначалися 
положеннями Єдиного Європейського акту 
(ЄЕА) 1986 року та Політичною декларацією.

В 1985–1990 роках групою держав-членів 
Європейського Союзу були підписані Шенген-
ські угоди, якими проголошувалася свобода 
пересування без кордонів. Однак цей доку-
мент не встановлював чіткого розподілу ком-
петенції між інститутами ЄС та державами, 
що ускладнювало процес співробітництва в 
міграційній сфері.

Пропозиції щодо комуніратизації політики 
міграції, тобто передачі на наднаціональ-
ний рівень регулювання були сформовані 
в 1991 році на переговорах, що пройшли в 
Люксембурзі. В результаті цих переговорів 
був досягнутий компроміс, який знайшов своє 
відображення у положеннях Договору про 
Європейський Союз (Маастрихтської угоди). 
В розділі VI «Співпраця у сфері внутрішніх 
справ та юстиції» була задекларована «сфера 
спільних інтересів», що включає політику 
надання притулку, контроль за зовнішніми кор-
донами ЄС, міграційну політику, митне співро-
бітництво, співробітництво у галузі цивільного 
та кримінального права, співпрацю націо-
нальних поліцейських служб [4, с. 414]. Крім 
того, договір містив положення, відповідно до 
якого Комісія ЄС, Європейський парламент 
та Європейський Суд можуть впливати на 
прийняття рішень з питань міграційної полі-
тики. Разом з тим, функції зазначених органів 
обмежувалися консультаційними можливос-
тями. Таким чином, підписання Шенгенських 
угод та Договору про Європейський Союз 
сприяло створенню «простору свободи, без-
пеки та правосуддя», який мав забезпечувати 
свободу пересування та наближення політики 
Євросоюзу до потреб громадян.

Для того, щоб запобігти некерованій хвилі 
мігрантів, спричиненій «політикою відкри-
тих дверей» ЄС, в 1997 році був підписаний 
Амстердамський договір, згідно з положен-
нями якого інституції Європейського Союзу 
наділялись правом приймати нормативні акти 

в міграційній сфері, обов’язкові до виконання 
всіма країнами-членами Європейського Союзу 
[5, с. 532]. Лісабонський договір, укладений в 
2007 році, сприяв подальшому розширенню 
повноважень інституцій Європейського Союзу 
в сфері міграційної політики [6, с. 2–4].

В 2008 році Європейська рада схвалила 
Пакт імміграції та надання притулку, яким 
визначені основні напрями міграційної полі-
тики ЄС:

– робота з країнами походження мігрантів;
– зміцнення зовнішніх кордонів Євро-

пейського Союзу;
– запобігання нерегулярній міграції та

повернення мігрантів до країн, з яких вони 
прибули;

– реформа Спільної європейської сис-
теми притулку;

– забезпечення можливостей для
легальної міграції;

– заохочення інтеграції громадян третіх
країн [7].

На основі аналізу ситуації в міграційній 
сфері ЄС сформовано та закріплено принципи 
міграційної політики: якісне та прозоре норма-
тивне підґрунтя забезпечення легальної мігра-
ції, відповідність міграції потребам сучасного 
ринку праці, справедливий розподіл обов’язків 
та взаємна довіра між країнами, що входять до 
складу Європейського Союзу [8].

Таким чином, правову основу міграційної 
політики складають Шенгенські угоди, Дого-
вір про Європейський Союз, Амстердамський 
договір, Лісабонський договір, Пакт імміграції 
та надання притулку. За допомогою цих та 
інших документів ЄС намагається врегулю-
вати питання міграції на законодавчому рівні 
з дотриманням основних прав та свобод кож-
ного громадянина. Однак ліберальний підхід, 
який прослідковується практично у всіх мігра-
ційних угодах, спричиняє збільшення потоку 
мігрантів в країни Європейського Союзу та 
виникнення міграційних криз.

В 2015–2016 роках масовий наплив мігран-
тів з країн Африки та Близького Сходу до 
Європи спричинив масштабну міграційну 
кризу. В цей період на територію Європей-
ського Союзу прибувало більше мільйона 
мігрантів щорічно. З метою подолання мігра-
ційної кризи в 2015 році Європейською комі-
сією було запропоновано систему заходів 
щодо вдосконалення міграційної політики 
Європейського союзу. Було ухвалено рішення 
про посилення присутності ЄС у світі, підкрі-
плене Планом дій щодо боротьби з контр-
абандою мігрантів на 2015–2020 роки.
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Відповідно до положення Європейської 
комісії від 15 березня 2017 року були вне-
сені зміни до Шенгенського кодексу про 
кордони 2006 року. Зокрема, був введе-
ний обов'язковий регулярний контроль всіх 
осіб, які перетинають межі Європейського  
Союзу.

У зв'язку із загрозою терористичних актів 
в країнах ЄС запроваджено Систему інфор-
мації та авторизації поїздок до ЄС (ETIAS) і 
Систему в'їзду-виїзду (EES). Завдяки прийня-
тим заходам у 2017 році кількість мігрантів 
значно знизилася. На міграційних шляхах, які 
пролягають через Середземне море, в січні 

2017 року кількість мігрантів зменшилася до 
6811 осіб. В жовтні 2015 року цей показник 
становив 221 638 осіб (рис. 1).

 Однак на початку 2022 році ЄС накрила 
нова міграційна криза, яка значно перевищила 
масштаби міграційної кризи 2015–2016 років. 
Основною причиною збільшення потоку 
біженців стала російсько-українська війна. 
Станом на кінець листопада 2022 року кіль-
кість біженців з України, зареєстрованих для 
тимчасового захисту в Європі, становила 4, 
8 млн осіб. Найбільшу кількість осіб зі ста-
тусом тимчасового захисту зареєстровано в 
Польщі, Німеччині та Чехії (рис. 2).

Рис. 1. Кількість мігрантів, які прибули до Європи Середземним морем 
в 2015–2017 рр., тис осіб [9]

Джерело: систематизовано авторами
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Рис. 2. Кількість українських біженців зі статусом тимчасового 
захисту в країнах Європи, млн осіб [10]

Джерело: систематизовано авторами
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Необхідно зазначити, що йдеться про 
людей, які зареєструвалися для отримання 
пільг. Загалом же в Європі зареєстровано 
понад 8 млн біженців з України, не рахуючи 
кількість шукачів притулку з Єгипту, Пакис-
тану, Афганістану та Сирії, яка постійно збіль-
шується [11].

За оцінками Frontex (Європейського агент-
ства з охорони зовнішніх кордонів країн-чле-
нів Європейського Союзу), в найближчі роки 
міграційний тиск на Європу продовжить зрос-
тати, що в першу чергу, зумовлено збільшен-
ням кількості воєнних конфліктів, економіч-
ною нестабільністю та масовим безробіттям 
в багатьох країнах світу [12]. Це свідчить про 
необхідність перегляду міграційної політики 
Європейського Союзу, яка зіткнулася з без-
прецедентними проблемами. Такими пробле-
мами є:

– зростання масштабів нерегулярної
міграції;

– загроза зростання організованої зло-
чинності;

– протистояння між країнами, які хочуть
обмежити доступ для мігрантів та країнами, 
які готові приймати їх надалі;

– недієва система розподілу мігрантів з
«країн першого в'їзду»;

– «відтіснення» мігрантів на кордонах
Балканського маршруту;

– негативний вплив мігрантів на куль-
турну сферу країн Європейського Союзу.

– Розглянемо проблеми міграційної полі-
тики Європейського Союзу більш детально.

У 2021 році було виявлено понад 200 тис 
нелегальних перетинів кордону на кордонах 
Європейського Союзу. Пік незаконного пере-
тину кордону припав на 2015 рік у розпал євро-
пейської міграційної кризи, коли було виявлено 
понад 1,8 млн нелегальних перетинів (рис. 3).

За перші десять місяців 2022 року на 
зовнішніх кордонах ЄС було виявлено 281 тис 
нелегальних в’їздів, що на 80 тис більше, ніж 
за аналогічний період минулого року [14]. 
Найактивнішими міграційними шляхами до 
ЄС для нерегулярних мігрантів на кінець 
2022 року стали Західнобалканський марш-
рут та Центральний середземноморський 
маршрут. Так, з січня по жовтень 2022 року 
кількість нелегальних перетинів на Західно-
балканському маршруті зросла до 128 400, 
що на 159% більше, ніж за аналогічний період 
2021 року [14]. Кількість нелегальних перети-
нів зросла й на інших шляхах (табл. 1).

Збільшення кількості нерегулярних мігран-
тів до країн ЄС може призвести до зростання 
злочинності, адже більшість злочинів, які фік-
суються в країнах Європи, вчиняють саме 
мігранти. Згідно з даними Статистичного офісу 
Євросоюзу (Eurostat), найвищий рівень зло-
чинності зафіксовано в Бельгії (102,2 злочини 
на 100 тис громадян), Іспанії (95,6 злочинів 
на 100 тис громадян) та в Португалії (87 зло-
чинів на 100 тис громадян) [15]. Збільшення 
кількості нелегальних перетинів може спричи-
нити зростання злочинності, що в свою чергу, 
сприятиме поширенню організованих угрупу-
вань. Побоюючись цього, деякі країни Євро-

Рис. 3. Кількість нелегальних перетинів на кордонах Європейського Союзу 
з 2012 по 2021 рік, тис осіб [13]

Джерело: систематизовано авторами
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пейського Союзу хочуть обмежити доступ для 
мігрантів, адже їх збільшення загрожуватиме 
безпеці громадян. Така позиція призводить до 
суперечок з державами, які й надалі планують 
приймати мігрантів, та вимагають поступок і 
солідарності в цьому питанні.

Згідно Дублінської угоди щодо права на 
притулок в країнах ЄС, укладеною в 2013 році, 
відповідальність за прийняття, перевірку 
документів та ведення процесу отримання 
заявником статусу біженця, несуть країни 
«першого в’їзду». Однак на сьогоднішній 
день ці правила ігноруються. Країни «пер-
шого в’їзду», такі як Греція, Італія, Іспанія, 
Угорщина та Хорватія дозволяють мігрантам 
рухатися далі на північ та подавати заяви на 
надання притулку в Австрії чи Німеччині. Від-
повідно, в 2022 році Австрія зареєструвала 
майже 100 тисяч прохань про надання при-
тулку, а Угорщина розглянула лише 50 заявок 
про надання притулку [13].

Варто відзначити незаконний механізм 
«відтіснення» мігрантів на балканському 
маршруті, який використовується урядами 
Угорщини, Хорватії, Греції та Болгарії. Разом з 
тим кількість шукачів притулку, які використо-
вують балканський маршрут через Угорщину, 
Хорватію, Грецію, Сербію, Боснію та Північну 
Македонію збільшується. Варто зазначити, 
що відмови в наданні притулку фіксуються не 
тільки на балканському напрямі, а й у Литві та 
Польщі. Уряди цих держав аргументують свої 
дії тим, що мігранти, як засіб тиску на кордон 
постачаються Білоруссю.

Негативного впливу від збільшення кіль-
кості мігрантів зазнає й культурна сфера країн 
Європейського Союзу. З’являється велика 
кількість замкнутих етнічних общин з пред-
ставників спільнот, які приїхали з інших країн. 
В зв’язку з напливом громадян з мусульман-
ських держав підвищується небезпека ісла-
мізації Європи. Розмивання міжкультурних 
кордонів між представниками різних націо-
нальностей може призвести до поступової 
втрати європейських культурних цінностей 
[16, с. 243].

Подолання вищезазначених проблем 
потребує здійснення таких заходів:

– прийняття нормативно-правових доку-
ментів щодо обмеження міграційних потоків 
на загальноєвропейському рівні;

– уніфікація міграційного законодавства
ЄС та законодавства країн, що входять до 
його складу;

– ухвалення нових законів з новими під-
ходами щодо відповідальності та солідарності 
у міграційній політиці та політиці надання при-
тулку країн «першого в’їзду» та інших країн 
Європейського Союзу;

– додаткова допомога в захисті кордонів
країнам Західних Балкан;

– налагодження співпраці з країнами
походження мігрантів задля затримання їх 
руху на своїй території;

– надання допомоги країнам, з яких при-
бувають мігранти, допомоги для вирішення 
кризових явищ. Зокрема, рекомендується 
створення фонду допомоги таким державам;

Таблиця 1
Основні міграційні маршрути для нерегулярних мігрантів до країн ЄС [14]

Маршрути
Січень-
жовтень 

2022
Жовтень 

2022

Жовтень 
2021 / 

жовтень 
2022

Країни походження 
мігрантів

Західнобалканський 128 400 22318 +159% Сирія, Афганістан, 
Туреччина

Центральносередземноморський 85 000 13 000 +81% Єгипет, Туніс, 
Бангладеш

Східносередземноморський 35 300 2882 +10% Сирія, Афганістан, 
Нігерія

Західноафриканський 14 100 1803 -50% Марокко, Синегал

Західносередземноморський 12300 1895 -2% Алжир, Марокко, 
Сирія

Східний кордон 5229 441 -44% Україна, Білорусь, 
Ірак

Джерело: систематизовано авторами
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– надання допомоги мігрантам у пошуку
житла, працевлаштуванні, здобутті освіти, 
отриманні доступу до медичної допомоги;

– запровадження інституту кураторства,
відповідно до якого за проблемними мігран-
тами або родинами таких мігрантів закріплю-
ється фахівець, який допомагає долати труд-
нощі на новому місці.

Таким чином, міграційна політика має зна-
чні перспективи розвитку при умові її тоталь-
ного перегляду та впровадження нових 
заходів щодо вирішення проблем неконтр-
ольованого потоку мігрантів.

Висновки. Формування міграційної полі-
тики ЄС відбувається більше двадцяти років. 
За цей час прийнято ряд важливих докумен-
тів, що склали її правову основу: Шенген-
ські угоди, Договір про Європейський Союз, 
Амстердамський договір, Лісабонський дого-
вір, Пакт імміграції та надання притулку. За 
допомогою цих та інших документів ЄС регу-
лює питання міграції на законодавчому рівні 
з дотриманням основних прав та свобод кож-
ного громадянина. Однак ліберальний підхід, 
який прослідковується практично у всіх мігра-
ційних угодах, спричиняє збільшення потоку 
мігрантів та виникнення міграційних криз. 
Подолання нової міграційної кризи, яка роз-
почалася на початку 2022 року, неможливе 

без вирішення проблем міграційної політики. 
Такими проблемами є: зростання масштабів 
нелегальної міграції; загроза зростання орга-
нізованої злочинності; протистояння між краї-
нами, які хочуть обмежити доступ для мігран-
тів та країнами, які готові приймати їх надалі; 
недієва система розподілу мігрантів з «країн 
першого в'їзду»; «відтіснення» мігрантів на 
кордонах Балканського маршруту; негатив-
ний вплив мігрантів на культурну сферу країн 
Європейського Союзу. Вирішення зазначе-
них проблем потребує здійснення таких захо-
дів: прийняття нормативно-правових доку-
ментів щодо обмеження міграційних потоків 
на загальноєвропейському рівні; уніфікація 
міграційного законодавства ЄС та законодав-
ства країн-членів; ухвалення законів з новими 
підходами щодо відповідальності та солідар-
ності у міграційній політиці країн «першого 
в’їзду» та інших країн Європейського Союзу; 
додаткова допомога в захисті кордонів краї-
нам Західних Балкан; налагодження співпраці 
з країнами походження мігрантів; запрова-
дження інституту кураторства.

Практичне значення дослідження поля-
гає в можливості застосування отриманих 
результатів органами державної влади в про-
цесі розроблення законодавчої бази в мігра-
ційній сфері.
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