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У статті проаналізовано особливості стратегічного управління фінансами територіальних громад, у тому 
числі методологію стратегічного управління та процес формування бюджету громади. Детально вивчено 
склад та структуру доходів та витрат бюджету територіальної громади. Надано деякі рекомендації щодо їх 
оптимізації. Наведено та проаналізовано додаткові джерела наповнення бюджету територіальних громад. 
Наголошено, що основними напрямами фінансової стратегії територіальної громади є аналіз і оцінка її 
фінансово-економічного стану; розробка облікової і податкової політики; розроблення кредитної і страхової 
політики; управління доходами і витратами; вибір інвестиційної політики та оцінка досягнень громади. 

Ключові слова: бюджет, доходи, витрати, територіальна громада, стратегічне управління, фінанси. 

The article analyzes the peculiarities of strategic management of finances of territorial communities.  
The sequence of actions that forms the methodology of strategic management of finances of territorial communities 
is listed. It is noted that the basis of managing the finances of territorial communities is the budget formation process. 
The components of the budget formation process are listed. The main task of strategic financial management in 
territorial communities is balancing the revenue and expenditure parts of the budget. The composition and structure 
of the budget of the territorial community was studied. The budget revenues of the territorial community traditionally 
include: tax revenues, non-tax revenues, and revenues from capital operations. The composition of each of these 
groups of budget revenues was analyzed. It is indicated that the task of strategic management of the community's 
finances is also to find additional sources of filling the budget of the territorial community. These sources are 
listed and analyzed. The composition of the budget of the territorial community was considered. The main groups 
of expenses of the budget are: public administration; law enforcement activity; education; health care; social 
protection and social security; utilities; culture and art; mass-media; physical education and sports; construction; 
agriculture and forestry, fishing and hunting; transport, road management, communications, telecommunications 
and informatics, etc. Some recommendations for their optimization are given. The construction of the OTG's 
financial management strategy covers a wide range of management decisions regarding problems that are future-
oriented and related to the general purpose of the activity and are influenced by uncontrollable external factors.  
It was emphasized that the main directions of the financial strategy of the territorial community are the analysis and 
assessment of its financial and economic condition; development of accounting and tax policy; development of 
credit and insurance policy; management of income and expenses; choosing an investment policy and evaluating 
community achievements.

Keywords: budget, income, expenses, territorial community, strategic management, finance.
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Постановка проблеми. Станом на січень 
2023 року в Україні утворено біля півтори 
тисячі громад. В умовах тотальної нестачі 
фінансових ресурсів існує гостра необхід-
ність пошуку керівництвом громад нових дже-
рел фінансування та грамотного управління 
ними. Для вдосконалення системи фінансо-
вого забезпечення територіальних громад 
в Україні потрібно, передусім, забезпечити 
ефективне стратегічне управління ними, а 
саме: шукати нові джерела фінансування, 
контролювати цільове витрачання коштів міс-
цевих бюджетів шляхом залучення демокра-
тичних механізмів їх оцінки і пливу; активно 
використовувати гранти закордонних донорів, 
міжнародні програми фінансування проектів 
на засадах співфінансування; посилити гро-
мадський контроль за дотриманням місцевою 
владою норм бюджетно-податкового законо-
давства тощо. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У зв'язку з активним впровадженням реформи 
децентралізації, велика кількість вітчизняних 
науковців присвятили свої дослідження стра-
тегічному управлінню фінансами територіаль-
них громад, а саме І. Алєксєєва, М. Білополь-
ський, О. Амоша, О. Берданов, М. Бондарчук, 
Т. Куценко, Н. Демчук, Л. Катан, А. Ткачук, 
О. Мороз, М. Козоріз, О. Кузьмін, Н. Хрущ, 
Г. Лебеда та інші. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. На підставі виявле-
них досліджень і наукових робіт можна зро-
бити висновок, що більша частина наукових 
досліджень стосується виявлення основних 
проблем стратегічного управління фінансів та 
не містить конкретних рекомендацій щодо їх 
вирішення, тому тематика потребує подаль-
шого вивчення. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою даної статті є дослідження 
стратегічного управління фінансами територі-
альних громад. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Кожній територіальній громаді Укра-
їни потрібна чітка стратегія розвитку, найго-
ловніше місце у якій належить стратегічному 
управлінню фінансів. Методологія стратегіч-
ного управління фінансами територіальних 
громад включає наступну послідовність дій:

1. Оцінка фінансового управління в ОТГ.
Виявлення прогалин.
2. Покроковий план дій щодо покращення 

фінансового менеджменту.
3. Участь у заходах із підтримки громад: 

тренінги, консультації, грантові проекти.

4. Вимірювання прогресу.
5. Основою управління фінансами тери-

торіальних громад є процес формування 
бюджету. Він включає наступні складові:

1. Інструкція з підготовки бюджетних 
запитів.

2. Бюджетний регламент.
3. Бюджетний календар (плани заходів, 

як додатки до бюджетного регламенту).
4. Розгляд проєкту рішення виконавчим 

комітетом, відповідною комісією.
5. План заходів щодо наповнення 

бюджету.
6. Перелік інвестиційних проєктів на веб 

сайті громади (із рішенням про бюджет).
7. Середньострокове бюджетне плану-

вання.
Основним завданням стратегічного управ-

ління фінансами у територіальних громадах є 
збалансування доходної та видаткової частин 
бюджету. Цілком очевидною є необхідність 
аналізу формування доходів на території 
громади. Такий аналіз має дати відповідь на 
питання: 

1. За рахунок чого відбувається наповне-
ння доходної частини бюджету громади?

2. Чи використовуються усі джерела 
доходів на території громади?

3. Чи проводяться заходи для підтримки 
основних платників податків, що зареєстро-
вані на території?

4. Яким чином проводиться податкова 
політика у громаді?

До складу доходів бюджету територіаль-
ної громади традиційно включають: податкові 
надходження, неподаткові надходження та 
доходи від операцій з капіталом. 

До складу податкових надходжень терито-
ріальних громад відносять:

– податки на прибуток; 
– рентна плата та плата за використання 

інших природних ресурсів;
– внутрішні податки на товари та 

послуги; 
– місцеві податки і збори (податок на 

майно; єдиний податок; збір за місця для пар-
кування транспортних засобів; туристичний 
збір).

Стратегічне управління фінансами терито-
ріальних громад, зокрема, має спрямовува-
тись на усебічну підтримку вже зареєстрова-
них на території ТГ підприємств-наповнювачів 
бюджету та залучення нових інвесторів. Так, 
основними бюджетонаповнюючими підпри-
ємствами більшості сільських та селищних 
територіальних громад є аграрні підприєм-
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ства, зокрема, фермерські господарства. 
Керівництво громад має надавати усебічну 
підтримку фермерським господарствам, 
зокрема, під час розподілу вільних земельних 
ділянок. Кожна територіальна громада пови-
нна мати у штаті спеціальні управління (від-
діли) аграрного розвитку. Серед їх функцій 
головними будуть: реалізація державної та 
регіональної політики у сфері аграрного роз-
витку; забезпечення сталого розвитку аграр-
ного виробництва, аграрного підприємництва, 
фермерства; прозоре управління земельним  
фондом [8]. 

Неподаткові надходження територіальних 
громад включають:

– доходи від власності та підприємниць-
кої діяльності;

– штрафні санкції за порушення законо-
давства;

– адміністративні збори та платежі, дохо- 
ди від некомерційної господарської діяльності;

– нші неподаткові надходження 
До складу доходів від операцій з капіталом 

відносять кошти від реалізації безхазяйного 
майна, знахідок, спадкового майна, майна, 
одержаного територіальною громадою в 
порядку спадкування чи дарування, а також 
валютних цінностей і грошових коштів, влас-
ники яких невідомі.

Бюджет громади може наповнюється за 
рахунок багатьох джерел. Завданням страте-
гічного управління фінансами громади також 
є пошук цих джерел. Додаткові джерела напо-
внення бюджету територіальних громад наве-
дені на рисунку 1.

1. Міжнародні програми фінансування 
проектів на засадах співфінансування з орга-
нами місцевого самоврядування. Сьогодні в 
Україні діють багато міжнародних фінансових 
та неурядових організацій, їх представництв, 
які можуть надати місцевій владі правову, 
кадрову, організаційну, технічну, а головне – 
фінансову підтримку для модернізації вітчиз-
няної системи місцевого самоврядування.

2. Міжнародні гранти. Вони собою явля-
ють цільову фінансову допомогу, яка нада-
ється на безоплатній і безповоротній основі 
для ведення певної діяльності чи проведення 
заходів.

3. Участь органів місцевого самовряду-
вання в реалізації інвестиційних програм і 
проектів на умовах співфінансування з дер-
жавою. Однією з основних форм такої участі є 
використання коштів державного фонду регі-
онального розвитку. Для проведення їх оцінки 
і попереднього конкурсного відбору обласні 

державні адміністрації утворюють регіональні 
комісії.

До складу комісії включаються представ-
ники органу, який її утворив, органів місцевого 
самоврядування, територіальних органів цен-
тральних органів виконавчої влади, представ-
ники громадських об’єднань, наукових й інших 
установ. Також до роботи регіональної комісії 
можуть залучатися незалежні експерти.

4. Застосування державно-приватного 
партнерства. Дана форма взаємодії бізнесу і 
влади може застосовуватися в таких сферах: 
пошук, розвідка родовищ корисних копалин 
та їх видобування; виробництво, транспорту-
вання і постачання тепла та розподіл і поста-
чання природного газу; будівництво й експлу-
атація доріг, залізниць тощо. 

5. Продаж земельних ділянок або прав 
на них на конкурентних засадах. 

Основними групами видатків бюджету 
ТГ є: державне управління; правоохоронна 
діяльність та забезпечення безпеки держави; 
освіта; охорона здоров’я; соціальний захист 
та соціальне забезпечення; житлово-кому-
нальне господарство; культура і мистецтво; 
засоби масової інформації; фізична культура 
і спорт; будівництво; сільське і лісове госпо-
дарство, рибне господарство та мисливство; 
транспорт, дорожнє господарство, зв’язок, 
телекомунікації та інформатика; інші послуги, 
пов’язані з економічною діяльністю; охорона 
довкілля та ядерна безпека; запобігання та 
ліквідація надзвичайних ситуацій та наслід-
ків стихійного лиха; обслуговування боргу; 
цільові фонди.

Основним завданням стратегічного управ-
ління ТГ в галузі витрат, безумовно, є їх опти-
мізація.  Територіальні громади потерпають 
від багатьох проблем, зокрема, проблем з 
освітою. Швидкі темпи урбанізації породили 
величезну кількість малокомплектних шкіл у 
селах та селищах країни. Наразі, освіта є най-
більш витратною статтею бюджету багатьох 
громад. Незважаючи на величезні витрати на 
фінансування освіти в сільських територіаль-
них громадах, там спостерігаються дефіцит 
кадрового потенціалу та низка якість надання 
освітніх послуг [6]. Одним із шляхів опти-
мізації витрат на освітню галузь є закриття 
малокомплектних шкіл поряд із створенням 
опорних закладів освіти, як правило, у адмі-
ністративних центрах територіальних громад. 

Отже, побудова стратегії управління 
фінансами ОТГ охоплює широке коло управ-
лінських рішень щодо проблем, які орієнту-
ються на майбутнє і пов’язані із загальною 
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метою діяльності та знаходяться під впливом 
неконтрольованих зовнішніх факторів. 

Висновки. Наразі чисельність об’єднаних 
територіальних громад постійно збільшу-
ється, що є свідченням ефективного впрова-
дження політики децентралізації. Водночас, 
при правильно побудованій стратегії управ-
ління фінансами, бюджет територіальної гро-

мади можна реально значно оптимізувати. 
Основними напрямами фінансової стратегії 
ТГ є аналіз і оцінка її фінансово-економічного 
стану; розробка облікової і податкової полі-
тики; розроблення кредитної і страхової полі-
тики; управління доходами і витратами; вибір 
інвестиційної політики та оцінка досягнень 
громади. 
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