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В статті йдеться про необхідність реалізації регіональної політики, спрямованої на соціально-економічну 
перебудову та відродження українського села. В основі розвитку сільських територій лежить зміна інституцій-
них, економічних, екологічних, демографічних, соціальних, культурних факторів безпосереднього впливу на 
зростання якості життя сільського населення. Наведено підходи до трактування поняття «сільські території», 
в основі авторського поняття – організаційно-територіальна одиниця самоврядування зі специфічними 
рисами, в основі розвитку якої розширення економічного потенціалу завдяки ініціативності мешканців 
та реальної державної підтримки. Виділено чинники стримування розвитку сільських територій. Визначе-
но взаємозв’язок і взаємозалежність між сільською територією та сільською громадою, оскільки ефективне 
управління громадою на принципах самостійності (організаційна й фінансова), відповідальності та контролю 
всіма наявними природними, енергетичними, матеріальними, трудовими та іншими ресурсами сприяє роз-
витку сільських територій. Розвиток сільських територій пов’язуємо із сільським господарством та сіль-
ськогосподарською діяльністю, тому в сучасних умовах вирішення проблем аграрного сектору може 
стати своєрідним рушієм подолання занепаду сільських територій. При формуванні механізму державної 
підтримки розвитку сільських територій мають бути враховані потреби та інтереси територіальних громад, а 
також специфіка галузей, підприємства яких функціонують на цих територіях.

Ключові слова: сільські території, децентралізація, сільське населення, органи самоврядування, сіль-
ська територіальна громада, соціально-економічний розвиток села.

In the article, there is a need to implement a regional policy aimed at socio-economic restructuring and 
regeneration of the Ukrainian village. The development of rural territories is based on the change of institutional, 
economic, environmental, demographic, social, cultural factors without any middle influence on the growth of the life 
of the rural population. It has been suggested to interpret the concept of "silk territory", the author's concept is based 
on the organizational-territorial unity of self-alignment with specific rices, on the basis of the development of such an 
expansion of the economic potential of the plant, the initiative of the kinematics of the powers and the reality of the 
transition. Officials have seen the development of rural territories. The relationship and interdependence between 
the rural territory and the rural community is determined, aimed at effective management of the community based 
on the principles of independence (organizational and financial), responsibility and control over all available natural, 
energy, material, labor and other resources for the development of rural areas. Decentralization changes contribute 
to the activation of the power of territorial communities in relation to the development of rural areas, the residents of 
which should be motivated and interested in the growth of the rural economy and provision of the community's own 
needs. We associate the development of rural areas with agriculture and agricultural activities, therefore, in modern 
conditions, solving the problem of the agrarian sector can become its own destruction of overcoming the decline 
of rural areas. When forming the mechanism of state support for the development of rural areas, the needs and 
interests of territorial communities, as well as the specifics of industries and enterprises operating in these areas, 
must be taken into account.

Keywords: rural territories, decentralization, rural population, self-governing bodies, rural territorial community, 
socio-economic development of the village.
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Постановка проблеми. Сьогодні все 
більшого значення набуває усвідомлення 
об’єктивної необхідності розвитку сільських 
територій як основи реалізації регіональної 
політики, спрямованої на соціально-еконо-
мічну перебудову та відродження українського 
села. Розвиток сільських територій передба-
чає зміну інституційних, економічних, еколо-
гічних, демографічних, соціальних, культурних 
факторів безпосереднього впливу на зрос-
тання якості життя сільського населення. 

Глобальні політичні виклики, процеси 
євроінтеграції й децентралізації в Україні 
стали пусковим механізмом для економічних 
перетворень розвитку сільських територій, 
які під час системної трансформації опини-
лися в кризовому соціально-економічному 
стані (скорочення зайнятості серед сільського 
населення, деградація соціальної сфери 
села, стрімке падіння чисельності населення, 
особливо у віддалених і малих селах), при 
якому знизився рівень добробуту та якості 
життя селян, незважаючи на багаті природні 
ресурси. Такий розвиток передбачає від-
родження всіх сфер життєдіяльності села, 
і передусім аграрного сектору економіки, а 
головне – селянства [1, с. 46].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок у дослідження проблем роз-
витку сільських територій внески вітчизняні 
вчені, серед яких: М. Й. Малік [8], О. І. Пав-
лов [3], І. В. Прокопа [7], В. П. Рябоконь [11], 
М. П. Талавиря, О. Г. Шпикуляк, В. В. Юрчи-
шин [4] та ін. Незважаючи на вагомі здобутки 
учених-економістів, залишаються недостат-
ньо дослідженими питання теоретико-мето-
дологічних аспектів розвитку сільських тери-
торій в умовах сучасних викликів сьогодення.

Формулювання цілей статті. Метою 
статті є дослідження теоретичних аспектів 
розвитку сільських територій з виокремлен-
ням проблемних питань сьогодення та пошуку 
шляхів їх вирішення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Вітчизняні науковці поняття «сільські 
території» тлумачать як складну багатофунк-
ціональну природну, соціально-економічну й 
виробничо-господарську систему з власти-
вими їй кількісними, структурними, природ-
ними й іншими характеристиками [2].

Павлов О. І. [3] під сільською територією 
вважає, що це «територіальна одиниця само-
управління, що діє в рамках закону, заснована 
на історичному досвіді, традиціях господарю-
вання, що об’єднує територіальну громаду з 
метою вирішення проблем і сприяння розви-

тку території». Аналізуючи поняття «сільські 
території», автор [3] відносить сільські тери-
торії до складу більш глобальних утворень: 
біосфери, єдиної господарської системи кра-
їни та системи розселення, та вказує, що: 
«вони складаються з природних, соціальних, 
виробничо-господарських, політичних скла-
дових, які перебувають під управлінським 
впливом владних інститутів (територіальних 
громад, органів місцевого самоврядування, 
органів державної влади), бізнесових струк-
тур та громадських організацій. Усі структурні 
компоненти зазначеної системи перебувають 
у взаємозв’язку між собою, а також з елемен-
тами інших систем».

Юрчишин В. В. [4, с. 6–7] під сільською 
територією розуміє «складну і багатофунк-
ціональну природну, соціально-економічну і 
виробничо-господарську структуру і характе-
ризується сукупністю властивих кожній з них 
особливостей: площею земельних угідь, на 
яких вона розміщена; чисельністю прожива-
ючих і зайнятих у виробництві чи обслугову-
ванні людей; обсягами і структурою вироб-
ництва; розвитком соціальної і виробничої 
інфраструктури; формою зайнятості прожи-
ваючих на ній та іншими рисами».

В інших трактуваннях поняття «сільські 
території», наведених в економічних дже-
релах, робиться акцент на тісному звязку 
цього поняття безпосередньо із сільським 
господарством та сільськогосподарським  
виробництвом.

Так, в Законі України «Про сільськогоспо-
дарську дорадчу діяльність» [5]: «сільська 
місцевість – це території, що знаходяться за 
межами міст і є переважно зонами сільсько-
господарського виробництва та сільської 
забудови».

Мазур А. відмічає, що «сільські території 
включають у себе: населення, сільськогоспо-
дарські та інші угіддя поза межами сільських 
поселень, органи самоврядування та грома-
дянські організації» [6]. 

Термін «сільські території» використову-
ють для позначення сільської місцевості, як 
частини природно-економічних, адміністра-
тивно- територіальних утворень країни, що 
є ресурсною базою для сільського господар-
ства та розвивається з ним у тісному зв’язку 
[7, с. 50–51].

Малік М. Й. трактує «сільську територію» як 
«історично сформовану в історично визначених 
межах системну сукупність, що поєднує в собі 
організаційно-територіальну (село, район) і 
територіальну-функціональну приналежність 
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(виробництво, переробка, реалізація) сіль-
ськогосподарської продукції» [8, с. 53].

Розвиток аграрного сектору економіки 
виступає одним з основних чинників стабі-
лізації соціально-економічних відносин як у 
регіонах, так і в країні загалом [9].

Слід відімітити думку Козир Т. О., що «роз-
виток сільської території передбачає насампе-
ред забезпечення можливостей власних гро-
мадян задовольнити свої запити та потреби 
на території своєї громади, не виїжджаючи за 
її межі, або у окремих випадках виїжджаючи 
на короткий час, тобто без зміни місця постій-
ного проживання» [10].

На думку Павлова О. [3], «складність 
управління сільськими територіями поси-
люється їх природною специфікою, що 
визначається залежністю господарської 
діяльності від природно-кліматичних умов, 
природних ресурсів і, передусім, від якості 
землі як головного засобу виробництва; 
уповільненим оборотом капіталу, нерозви-
неністю аграрного ринку, незавершеністю 
технологічного циклу. На цій підставі сільські 
території можна віднести до соціальних сис-
тем, які характеризуються непередбаченістю 
розвитку, відкритістю, неврівноваженістю та 
нестабільністю».

Важливим аспектом організації розвитку 
сільських територій визнано об'єднання дер-
жавних, регіональних і місцевих фінансових, 
матеріальних та інших зусиль і можливостей, 
що узгоджуватимуть і цілеспрямовано регу-
люватимуть свої дії, а також виконуватимуть 
взяті на себе завдання у визначені терміни та 
у встановлених обсягах [1, с. 50].

Зважаючи на думки вчених, сільську тери-
торію не можна розглядати лише відокрем-
лено від галузі сільського господарства, а 
під розвитком сільських територій розуміємо, 
перш за все, зростання сільської економіки та 
зростання якості життя сільських мешканців.

На нашу думку, сільська територія − це 
організаційно-територіальна одиниця само-
врядування, що знаходиться поза міськими 
населеними пунктами, має межі, історичний 
досвід, традиції і культуру, включає в себе 
наявні природні ресурси, інфраструктуру, 
характеризується економічним потенціалом 
розвитку залежно від специфіки певної тери-
торії, розкриття якого залежить від дій та іні-
ціатив сільського населення за реальної під-
тримки держави. 

Ефективне управління сільською тери-
торіальною громадою всіма наявними при-
родними, енергетичними, матеріальними, 

трудовими та іншими ресурсами сприятиме 
розвитку сільських територій, тобто в цьому 
полягає невід’ємний взаємозв’язок і взаємо-
залежність між двома складовими: сільською 
територією та сільською громадою. Таке 
управління здійснюватиметься на принципах 
самостійності (організаційна й фінансова), 
відповідальності та контролю за умови їх 
ефективного їх використання.

Розвиток сільських територій пов'язуємо з 
вирішенням складних соціально-економічних 
проблем (рис. 1).

У процесі євроінтеграції України постають 
нові проблеми розвитку сільських територій, 
однією з яких є відповідність стандартів сіль-
ськогосподарської продукції нормам Євро-
пейського Союзу.

Основною суспільно значущою тенден-
цією сьогодення, що сприяє соціальному 
розвитку сільських територій, є децентралі-
зація системи управління, в основі якої зміц-
нення потенціалу життєдіяльності сільських 
територіальних громад. Проведена в Україні 
реформа децентралізації покликана форму-
вати дієздатний та наближений до мешканців 
територіальних громад орган влади – місцеве 
самоврядування, який повинен сприяти роз-
витку сільських територій всіма доступними 
засобами.

Реформа децентралізації повноважень та 
розподілу ресурсів органів державної влади 
в Україні в тому числі спрямована на інклю-
зивне зростання та відновлення соціальної 
справедливості шляхом розв’язання таких 
соціально-економічних проблем: усунення 
нерівності доходів між сільськими та місь-
кими домогосподарствами; подолання сут-
тєвого розриву в якості освітніх послуг і при 
формуванні стартового трудового потенціалу 
сільської й міської молоді; унеможливлення 
подальшого соціального відчуження окремих 
категорій сільських жителів; недопущення 
незворотності демографічної  кризи та масо-
вої міграції сільського населення, що призво-
дить до обезлюднення сільських територій 
тощо [15, с. 53].

У процесі змін це перетворилося на над-
мірну орієнтацію сільських територіальних 
громад на бюджетну децентралізацію замість 
спрямованості всіх видів ресурсів на активіза-
цію економічного розвитку у сфері виробничої 
інфраструктури, переробки сільськогосподар-
ської сировини, формування змішаного агро-
промислового та соціального бізнесу, пошуку 
шляхів до відродження картоплярства, льо-
нарства, овочівництва, м'ясо-молочного ско-
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тарства, тобто тих сфер, де можна досягти 
продуктивної зайнятості сільського насе-
лення [16, c. 17]. На думку автора [16, c. 18], 
«у вітчизняній практиці процеси децентралі-
зації зводяться лише до перегляду міжбю-
джетних відносин на користь територіальних 
громад. Докорінних змін у сільському розви-
тку, зокрема запобіганню обезлюдненню сіль-
ських територій, омолодженні фермерського 
бізнес-середовища, локалізації продоволь-
чого ринку можна домогтися через створення 
нових робочих місць у нових агроформуван-
нях, які концентруються у сільських населе-
них пунктах». 

Нині ознакою розвитку сільських територій 
має бути інклюзивність, тобто активне залу-
чення до процесу проведених реформ всіх 
суб’єктів, кожний із яких є досить цінним. 

Водночас слід враховувати, що світові 
процеси аграрного розвитку, за визначенням 
міжнародних експертів, зумовлюють необ-
хідність становлення інклюзивного стану 
нового українського села, через підтримку 
конкурентоспроможності товаровиробників, 
локальних ринків продовольства, мобілізації 
місцевих активів для виробничої діяльності 
сільського населення, надходження інвести-
цій в особисті сільські господарства сімей-
ного типу, сприяють зайнятості сільських 
жінок, молоді та вразливих верств населення. 
Усе зазначене має потенціал до створення 
потужного й тривалого впливу на економіку 

країни, перетворення селян на виробників 
якісного продовольства, надавачів послуг 
сільської гостинності та менеджерів навко-
лишнього середовища [17].

Для здійснення заходів щодо відродження і 
розвитку українського села насамперед необ-
хідно подолати нинішній стан у соціальній 
сфері та головне – усунути причини, що зумо-
вили її занепад. Шлях до розвитку сільських 
територій визначається через завершення 
реформи децентралізації влади, сутність якої 
полягає у переході повноти влади та бюдже-
тів на місцевий рівень, який найближчий до 
людей, а саме – від державних органів до 
органів місцевого самоврядування [11, с. 7]. 

Також пріоритетним напрямом розвитку 
сільських територій виступає сільськогоспо-
дарська кооперація, яка допомагає зменшити 
витрати та збільшувати доходи селян, шляхом 
вироблення конкурентоспроможної продукції, 
можливостями контролювати якість останньої 
та збувати її за вищими цінами великими пар-
тіями [1, с. 47].

На думку Бутко М. П. та ін. [16, c. 23], «від-
сутність активних дій з боку державних і міс-
цевих органів влади, а також підприємниць-
ких структур у подальшому поглиблюватиме 
ризики сталого розвитку сільських територій, 
для подолання яких необхідно:

– забезпечити високий рівень еконо-
мічного зростання у агроформуваннях різної 
організаційно-правової форми при поєднанні 

Рис. 1. Чинники стримування розвитку сільських територій 
Джерело: складено на основі [11, с. 7; 12, с. 105; 13, c. 140; 14; 15, с. 53]

Чинники: 

- залишкове виділення коштів і матеріально-
технічних ресурсів на розвиток сільських територій;
- масовий відтік сільських жителів;
- несприятливі демографічні передумови відтворення
сільського населення;
- недосконалий механізм державного інвестування
розвитку соціальної сфери на селі;
- надмірна централізація влади, дублювання
повноважень центральних і місцевих органів;
- низький рівень економічної активності на  сільських
територіях;
- нерозвиненість соціальної та інженерної
інфраструктури на селі;
- нерівність доходів між сільським та міським
населенням;
- брак програм розвитку бізнесу, проєктів місцевомго
розвитку тощо.
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такого з однаковими можливостями людей  
у його забезпеченні та користуванні результа-
тами;

– формування збалансованого аграр-
ного бізнес-середовища, що стане підгрунтям 
економічної конкуренції на засадах рівності 
суб’єктів господарювання;

– поширення на селі несільськогоспо-
дарської діяльності з метою подолання бід-
ності;

– сприяння розвитку сільськогосподар-
ської інфраструктури у напрямі поліпшення 
умов життєдіяльності жителів усіх сільських 
поселень, особливо периферійних;

– становлення ефективних сільських 
інституцій, здатних забезпечувати реалізацію 
всіх прав селян;

– заохочення громадянського сус-
пільства, органів влади і самоврядування, 
представників бізнесу до формування на 
партнерських засадах спільного життєвого 
середовища, соціального гармонізованого й 
екологічно безпечного та синергійно спрямо-
ваного на ефективну економічну діяльність».

Отже, для розвитку сільських територій 
вагомим є ефективне використання економіч-
ного потенціалу території та активізація ініціа-
тивності людського потенціалу з метою забез-
печення їх сталого розвитку.

Завданням державної регіональної політики 
має бути підтримка стратегічних для регіонів 
проєктів, адже повноцінне місцеве самовряду-
вання виступає передумовою розвитку регіонів 
з урахуванням їх особливостей. Активну роль 
при цьому відіграватимуть місцеві бюджети, 
які отримають повну самостійність при вико-
ристанні наявних фінансових ресурсів неза-
лежно від центрального бюджету [11, с. 7].

В умовах глобалізації та зміни технологіч-
них укладів відбувається зміщення позицій і 
ролі сільських регіонів у розвитку економіки, 
зокрема в контексті розробки відтворюваль-
них джерел електроенергії, запровадження 
нових підходів до виробництва продовольчих 
товарів та використання природних ресурсів, 
заснованих на інноваціях. ..Високий рівень 
диспропорцій розвитку сільських територій 
пов’язаний з їх значним економічним, соці-
альним та екологічним різноманіттям, що 
потребує уваги держави до проблем таких 
регіонів та їх стимулювання шляхом реаліза-
ції національної політики розвитку сільських 
територій, сформованої на засадах терито-
ріальної згуртованості, соціальної стійкості, 
розвитку інфраструктури та підвищення рівня 
зайнятості [12, с. 97]. 

Інклюзивний сільський розвиток у поліп-
шенні поліпшенні якості життя всіх членів сус-
пільства.

При цьому інклюзія сільських жителів у про-
цеси розвитку досягається за умови надання 
їм можливостей та рівного розподілу вигід 
від економічної діяльності (економічний 
вимір), забезпечення соціальної безпеки 
(соціальний вимір) та громадської актив-
ності (політичний вимір). Економічний вимір 
інклюзивного сільського розвитку передбачає 
забезпечення бідним і вразливим сільським 
жителям умов для підвищення їхніх здібностей 
та широких можливостей участі й отримання 
вищих від середнього рівня вигід від еконо-
мічного зростання, в результаті чого дося-
гається економічна інклюзія. Остання може 
досягатися як у активний спосіб, коли людина 
отримує широкі можливості й вигоди від ефек-
тивної економічної діяльності, так і у пасив-
ний – завдяки забезпеченню вигід від прова-
дження політики перерозподілу економічних 
благ [18, с. 188].

Збалансований розвиток сільської тери-
торії – це процес поліпшення рівня та якості 
життя сільського населення, що, у свою 
чергу, сприяє урізноманітненню видів аграр-
ної і позааграрної діяльності, продуктивній 
зайнятості, диверсифікації доходів сільських 
домогосподарств та наповненню бюджетів 
місцевих громад, соціальній захищеності 
мешканців, сучасному інфраструктурному 
розвитку поселенської мережі, збереженню і 
підвищенню родючості ґрунтів, захисту ланд-
шафтів та біологічного різноманіття [15, с. 57]. 

Забезпечення комплексного розвитку 
сільських територій в інтересах суспільства 
передбачає раціональне формування конку-
рентоспроможного багатогалузевого і багато-
укладного сільського господарства, диверси-
фікованої сільської економіки, сприятливого 
середовища проживання на основі нарощу-
вання людського і соціального капіталу та 
розвитку партнерства держави та бізнесу 
[13, c. 140].

Поєднання сприятливих природно-кліма-
тичних умов і потужного ресурсного потен-
ціалу сільських територій створює реальні 
перспективи для нарощування інвестиційного 
потенціалу та підвищення інвестиційної прива-
бливості сільських територій. Пріоритетними 
сферами ефективного використання природ-
ного-ресурсного потенціалу сільських терито-
рій є сільське та лісове господарство, видо-
буток та переробка мінерально-сировинних 
ресурсів за умови дотриманням норм сталого 
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розвитку. Також, потенціал аграрного сектору 
нашої країни характеризується позитивною 
тенденцією економічного розвитку на основі 
інвестицій в нього та нових методів викорис-
тання землі. Виважена державна інвестиційна 
політика в аграрній сфері має стати одним із 
найголовніших напрямів виходу з виробничої, 
фінансової й матеріально-технічної депресії 
аграрної сфери економіки. Розвиток конкрет-
ної сільської території регіону значною мірою 
залежить від її природно-ресурсного потенці-
алу та розвитку на ній підприємництва. Розви-
ток інвестиційного потенціалу сільських тери-
торій є базисом стійкого сільського розвитку 
та основою переорієнтації в зворотній бік 
сільської міграції. Також ріст інвестиційного 
потенціалу є основою у боротьбі з бідністю, 
розширення зайнятості та підвищення добро-
буту сільського населення, покращення якості 
життя, забезпечення можливостей для розви-
тку особистості [13, c. 147].

Висновки. Вважаємо, що під «сільськими 
територіями» слід розуміти організаційно-
територіальну одиницю самоврядування, що 
знаходиться поза міськими населеними пунк-

тами, має чіткі просторово-адміністративні 
межі, історичний досвід, традиції і культуру, 
включає наявні природні ресурси, інфраструк-
туру, характеризується економічним потенці-
алом розвитку залежно від специфіки певної 
території, розкриття якого залежить від дій та 
ініціатив сільського населення за реальної 
підтримки держави. 

Децентралізаційні зміни сприяють активі-
зації самоврядування територіальних громад 
щодо розвитку сільських територій, мешканці 
яких мають бути вмотивованими й зацікавле-
ними у зростанні сільської економіки та забез-
печенню власних потреб громади. 

Розвиток сільських територій пов’язуємо 
із сільським господарством та сільськогоспо-
дарською діяльністю, тому в сучасних умовах 
вирішення проблем аграрного сектору може 
стати своєрідним рушієм подолання занепаду 
сільських територій. При формуванні меха-
нізму державної підтримки розвитку сільських 
територій мають бути враховані потреби та 
інтереси сільських громад, а також специфіка 
галузей, підприємства яких функціонують на 
цих територіях.
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