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Розглянуто державну підтримку для розвитку малого (середнього) бізнесу в період дії воєнного стану в 
Україні. Визначено основні інструменти такої державної підтримки. Акцентовано увагу на затребуваних про-
грамах релокації бізнесу і на нових умовах кредитування МСП. Запропоновано актуальні способи стиму-
лювання розвитку підприємницьких ініціатив серед внутрішньо переміщених осіб в межах нової урядової 
програми "єРобота". Означено перспективи реєстрації бізнесу на території юрисдикції відповідних органів 
місцевого самоврядування через надходження до місцевих бюджетів коштів від оподаткування підприєм-
ницької діяльності та від оренди вільних площ приміщень комунальної власності. Вартість оренди запропо-
новано покривати коштом нової одноразової допомоги від держави, започаткованої для відкриття власної 
справи за урядовою програмою.

Ключові слова: релокація, бізнес, доходи, місцеві бюджети, стимулювання.

State support for developing small (medium) businesses during martial law in Ukraine is considered. The busi-
ness activity of small (medium-sized) enterprises requires incentives and comprehensive support. Given that small 
and medium – sized businesses are an integral part of the country's market economy, the activation of entrepre-
neurship will allow filling state and local budgets, providing new job places, stabilizing the development of economic 
sectors, filling the market with domestic goods and exporting their own products. This makes it necessary to study 
the problem of small (medium) entrepreneurship development and its activation through state financial support in 
the current conditions of martial law. The main instruments of such state support as credit holidays, tax preferenc-
es, support for small and medium-sized businesses, and support for agribusiness are defined. State aid programs 
of state assistance for business initiated during the war are considered, namely: "Compensation for employment 
of IDPs", "Temporary relocation of enterprises from the regions affected by the war", "Unified platform for digital 
interaction to help in business relocation", "Government grant program for business from the state – 'eRobota'",  
"Export activity", "Financing of Ukrainian exporters", as well as additional benefits under the already existing program  
"Affordable loans for 5-7-9%". Attention is focused on popular business relocation programs and new terms of 
lending to SMEs. Current methods of stimulating the development of entrepreneurial initiatives among internally 
displaced persons within the framework of the new government program "eRobota" are proposed. The prospects 
for registering a business in the territory of the jurisdiction of the relevant local self-government bodies through the 
receipt of funds to local budgets from taxation of business activities and from the lease of free areas of communal 
property premises are indicated. It is proposed to cover the rental price with a new one-time allowance from the 
state, initiated to start your own business under the government program. This approach will encourage the devel-
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opment of small (medium) businesses on the territory of the corresponding compulsory health insurance system, 
ensuring the use of free areas of objects located on industrial land. As well as forming additional revenues to local 
budgets from rent for premises (using a grant of targeted state assistance) and from taxation of business activities.

Keywords: relocation, business, income, local budgets, incentives.

Постановка проблеми. Кризові загрози 
для фінансового сектора та економіки Укра-
їни створила пандемія Covid-19, під час якої 
зазнав великих збитків саме малий та серед-
ній бізнес. Сьогодні підприємницька діяль-
ність на території України є ризиковою. Так, 
велика частина підприємств які знаходились 
на сході, півночі та півдні нашої держави або 
знищені або змушені були перемістити свої 
підприємства у «відносно безпечні» регіони. 
Ділова активність малих (середніх) підпри-
ємств потребує стимулювання та всебічної 
підтримки. Зважаючи на те, що малий та 
середні бізнес є невід’ємною частиною рин-
кової економіки країни, – активізація підпри-
ємництва дасть змогу наповнити державний 
та місцеві бюджети, забезпечити нові робочі 
місця, стабілізувати розвиток галузей еконо-
міки, наповнити ринок товарами вітчизняного 
виробництва та експортувати власну продук-
цію. Це зумовлює потребу вивчення проблеми 
розвитку малого (середнього) підприємництва 
та його активізації шляхом державної фінан-
сової підтримки в теперішніх умовах воєнного 
стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науковці завжди приділяють увагу вивченню 
теми малого та середнього бізнесу. Багато 
досліджень стосуються його фінансової під-
тримки з боку держави. Дослідниками цієї 
теми за останні роки стали такі економісти як 
Кондратюк М. В., Обруч Г. В., Фролова Н. Л. які 
доводять, що подальша гармонізація вітчиз-
няного законодавства до світових правових 
норм та вимог реалізації державної політики 
у сфері малого та середнього підприємництва 
і повноцінне виконання державних ініціатив 
забезпечення їх сталого зростання сприя-
тиме розбудові ефективно функціонуючого 
та конкурентоспроможного сектору малого і 
середнього бізнесу в Україні [1]. Дикань В. Л. 
розглядає питання державного регулювання 
економіки країни на етапі відтворення шля-
хом створення спеціальних економічних зон 
та індустріально-технологічних багатогалузе-
вих парків з кластерами [2]. Розробці ефек-
тивних інструментів державного управління 
для активізації та стимулювання розвитку 
малого та середнього бізнесу також приділя-
ється вагома увага у працях Мельник Т. Ю. [3], 

Шраменко О. В. [4], Дячун О., Нагорняк І. [5], 
Стрілець В. Ю. [6] та ін.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Невивченими залиша-
ються питання стимулювання і підтримки роз-
витку малого та середнього бізнесу в умовах 
воєнного стану. Це відбувається за рахунок 
динамічних змін у підприємницькому серед-
овищі, викликаних військовим конфліктом та 
браком власних фінансових ресурсів СПД. 
Тому вирішення проблеми державної під-
тримки цього найбільш динамічного сектора 
економіки вимагає нових наукових підходів до 
вивчення і розв’язання.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета статті – вивчити особливості 
державної фінансової підтримки підприємств 
МСБ у передвоєнний період та представити 
напрямки її покращення в умовах, зумовле-
ними війною в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Малий та середній бізнес є однією з 
основних ланок економіки країни і, водночас, 
виконує важливі соціальні функції. Основною 
функцією МСБ є забезпечення національного 
ринку товарами та послугами «вітчизняного 
виробника», сприяння впровадженню іннова-
цій, зменшення рівня безробіття населення, 
стимулювання споживчого попиту та зрос-
тання обсягів виробництва. 

Так, за останні роки у передвоєнний період 
потенціал середнього та малого бізнесу зрос-
тає. Зокрема, обсяг реалізованої продукції 
малими підприємствами в загальному обсязі 
реалізованої продукції в Україні у 2021 році 
становить 391759,5 млн грн, а середніми – 
593185,1 млн грн (рис. 1). Середній бізнес за 
показниками обсягів реалізації продукції пере-
вищує великі підприємства, що свідчить про 
його високий потенціал і «пристосовува-
ність» до умов нестійкого підприємницького 
середовища. За 2021 рік середній бізнес 
реалізував продукцію на 593185,1 млн грн, 
що на 79148,5 млн грн перевищує обсяг 
збуту продукції великими підприємствами 
(514036,6 млн грн).

Динаміка кількості активних підприємств 
в Україні за період 2019–2021 рр. пред-
ставлена на рис. 2. Зауважимо, що кількість 
малих підприємств у, маючи тенденцію до 
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зростання у 2020 р., все ж зменшується на 
17 292 МСП у 2021 р. Ситуація у середньому 
та великому бізнесі дещо інша. Кількість 
середніх підприємств зменшується і має 
негативну динаміку протягом усього аналі-
зованого періоду. А кількість великих підпри-
ємств навпаки, маючи негативну тенденцію 
до 2020 р., збільшилась у 2021 р. з 512 оди-
ниць до 610. Очевидно, що найбільше від 
наслідків пандемії постраждав малий бізнес. 
Це, зважаючи на його потенційну спромож-
ність до відновлення і нарощування потенці-
алу, обумовлює потребу його фінансової під-
тримки з боку держави.

Сучасні умови господарювання зумовлені 
воєнним періодом, а, відтак, новими викли-
ками і ризиками для МСП. Бізнес і звичайні 
українці відійшли від першого шоку та при-
стосовуються до діяльності в умовах війни. 
Підприємства вже почали відновлювати 
виробництво, подекуди реалізовуються нові 
інвестиційні проєкти коштом державної допо-
моги. Зауважимо, що на 30 березня 2022 року, 
у системі «Дія» було зареєстровано більше 
тисячі нових ФОПів, що показує готовність 
українців розвивати бізнес та відновлювати 
економіку країни. Однак, за дослідженнями 
НБУ, до кінця 2022 року, очікується значні 

Рис. 1. Обсяг реалізованої продукції вітчизняними підприємствами, млн грн. за 2019–2021 рр.
Джерело: складено на основі [7]
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зміни обсягів виробництва товарів та послуг, 
за усіма видами економічної діяльності. 
Зокрема, очікується, що найбільше скоротять 
своє виробництво малі підприємства [8].

Від початку повномасштабного вторгнення 
українська економіка зазнала значних збит-
ків. За даними Advanter Group, прямі поточні 
втрати малого та середнього бізнесу в Україні 
за перші два тижні війни склали 30-60млрд $. 
В перші тижні війни в Україні повністю при-
пинили діяльність 54% підприємств, 25% – 
майже зупинили свою діяльність. Але зараз 
21% підприємств провели релокацію (2% – 
повністю, 12% – частково, 7% – в процесі), 
31% підприємств не встигли її провести [9].  

Попри те, що малим та середнім підпри-
ємствам легше адаптуватись до ситуації та 
зробити релокацію в відносно безпечне роз-
ташування, – держава повинна стимулю-
вати розвиток МСБ. Такі процеси вже відбу-
ваються. У зв’язку з цим, український уряд 
запровадив різні види фінансової допомоги 
бізнесу, а з березня 2022 року до державних 
програм для фінансової допомоги підприєм-
ствам були внесені зміни (табл. 1).

Крім того започатковано програми держав-
ної допомоги для бізнесу в період воєнного 
стану, а саме: «Компенсація за працевлашту-

вання ВПО», «Тимчасове переміщення під-
приємств з постраждалих під час війни регіо-
нів», «Єдина платформа цифрової взаємодії 
для допомоги в релокації бізнесу», «Урядова 
грантова програма для бізнесу від держави – 
єРобота», «Експортна діяльність», «Фінансу-
вання українських експортерів», хоч програма 
«Доступні кредити 5-7-9%» створена ще в 
2020 році, через внесені зміни велика кіль-
кість підприємців звертаються до цієї про-
грами. Одними з найбільш актуальних про-
грам для підприємців є також: «Компенсація 
за працевлаштування ВПО» та «Тимчасове 
переміщення підприємств з постраждалих під 
час війни регіонів [9–12].

Зокрема, в межах реалізації програми «Ком-
пенсація за працевлаштування ВПО» з резерв-
ного фонду державного бюджету призначено 
виплати роботодавцям за працевлаштування 
внутрішньо переміщених осіб. Таку компенса-
цію може отримати суб'єкт господарювання, що 
працевлаштував внутрішньо переміщену особу 
із заробітньою платою не менше мінімальної 
(6700 грн), якщо він перебуває на обліку як 
платник єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування [10]. 

Серед актуальних програм для допомоги 
малому та середньому бізнесу, виділимо 

Таблиця 1 
Види фінансової допомоги

Види Характеристика

Кредитні 
канікули

Національний банк України рекомендував банкам ввести особливий пільговий 
період обслуговування кредитів в період дії карантину для населення 
та бізнесу. Від початку повномаштабного вторгення внесені зміни: протягом 
воєнного стану та 30 днів після завершення, позичальник у разі прострочення 
звільняється від штрафу.

Податкові 
преференції 

Для підтримки бізнесу та зниження податкового навантаження на час воєнного 
стану в законодавство внесено наступні зміни: 
– пеня не нараховується, а нарахована підлягає списанню. Одночасно з цим 
шкода заподіяна бездіяльністю контролюючого органу спричиненою воєнним 
станом, відшкодуванню не підлягає;
– на час воєнного стану податкові перевірки не розпочинаються, а розпочаті 
перевірки зупиняються; (з 23.03.2022 р. після 12.05.2022 прийнято зако-
нопроект, яким відновлено документальні перевірки податкової звітності) та ін.

Підтримка 
малого 
і середнього 
бізнесу

Власникам малого і середнього бізнесу, які мають найманих працівників ВПО, 
надаватиметься допомога по частковому безробіттю.

Підтримка 
агробізнесу

Надання державної допомоги передбачено за програмами: здешевлення 
придбання сільськогосподарської техніки та обладнання; здешевлення 
кредитів; розвиток фермерських господарств; розвиток тваринництва; 
розвиток садівництва, виноградарства та хмелярства; продовження підтримки 
за рахунок програми «Доступні кредити 5-7-9%» (близько 60% кредитів  
у межах програми) та ін.

Джерело: побудовано на основі [10]
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«Програму Уряду щодо тимчасового пере-
міщення підприємств з постраждалих під 
час війни регіонів». Сама програма спрямо-
вана на збереження виробничого і трудового 
потенціалу України та орієнтована на усі під-
приємства, які бажають перемістити виробни-
цтво на території західних областей України 
[8]. Зауважимо, що серед запропонованих 
областей на Західній Україні, підприємства 
найбільше вибирають Львівську область, за 
рахунок зручного розташування та розвине-
ного транспортного сполучення. Самий регіон 
відіграє важливу транзитну роль між країнами 
Євросоюзу та Україною, що дає більше мож-
ливостей для релокації бізнесу. Тому, лише 
за програмою релокації у Львівську область 
перемістилось більше 200 підприємств. 
Більшість із них вже працюють повноцінно 
та створили більше 5 тисяч робочих місць.  
Для підтримки бізнесу в обласному бюджеті 
було передбачено 50 млн грн. 

Серед релокованих компаній можна вио-
кремити чотири типи підприємств [11]:

– перший – великі системні підприєм-
ства, яким дуже важко перевезти своє облад-
нання, часто громіздке і габаритне. Це зде-
більшого акціонерні товариства та державні 
підприємства. Такі компанії найбільше потре-
бують допомоги від держави;

– другий – це підприємства серед-
нього рівня, які мають власне виробництво 
та ресурси. Часто переїжджають до своїх 
бізнес-партнерів чи філій на Західній Укра-
їні. В основному ці компанії переїжджають 
самостійно, без допомоги держави. Від дер-
жави та органів місцевого самоврядування 
їм потрібна лише комунікація та пошук нових 
партнерів;

– третя – ФОП, в основному мікробіз-
неси, які надають послуги, або займаються 
«крафтовим» виробництвом. Такі підприємці 
після переїзду швидко починають працювати. 
На них є попит, часто – усталена клієнтська 
база. Допомоги держави, як правило, не 
потребують;

– четверта – IT-бізнес. З початку актив-
них бойових дій велика кількість компаній 
з IT-сектору переїхала на Західну Україну. 
Допомоги держави не потребують, мають 
ресурси, щоб облаштуватися на новому місці.

Також у Львівській області діє ваучерна 
підтримка бізнесу на період воєнного стану. 
Вона передбачає не більше ніж 50 тисяч гри-
вень на маркетингові ваучери та не більше 
ніж 80 тисяч гривень на ваучери для сертифі-
кації продукції [12].

Уряд України з березня місяця 2022 року 
схвалив законопроєкт «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та інших законо-
давчих актів України щодо дії норм на період 
дії воєнного стану», який передбачає також і 
податкові стимули для бізнесу на час війни, 
зокрема [13]:

– підприємства з обігом до 10 млрд грн  
зможуть перейти на сплату єдиного податку 
(окрім підакцизних товарів та грального  
бізнесу);

– фізичні особи-підприємці 1-ї та 2-ї груп 
сплачуватимуть єдиний податок на добро-
вільній основі;

– також скасований акциз на пальне, а 
ставка ПДВ по цих позиціях буде зменшена 
з 20% до 7%. (з 30.09.2022 р, уряд повернув 
акциз на пальне);

– фізичні особи-підприємці не будуть 
платити ЄСВ за своїх мобілізованих співро-
бітників;

– на період воєнного стану ФОП також 
не сплачуватимусь ЄСВ, якщо не отримують 
доходу.

Змінами передбачено суттєві спрощення 
для кредитування, зокрема, можливість 
отримання пільгових кредитів під 0% річ-
них з гарантією від уряду України на рівні 
80%. Таким чином, створюється необхідність 
активного залучення представників бізнесу 
та банківських установ до реалізації нововве-
день щодо кредитування бізнесу.

Звертаємо увагу на те, що з метою допо-
моги та розвитку бізнесу в Україні, було ство-
рено державну програму «Доступні кредити 
5-7-9%», за допомогою якої держава компен-
сує підприємцю частину кредитного наван-
таження. Так, з моменту початку програми 
«Доступні кредити 5-7-9» – суб’єкти підприєм-
ництва станом за перше півріччя 2022 р. отри-
мали від уповноважених банків 40486 кре-
дитів на загальну суму 110,1 млрд грн. До 
того ж тільки за вересень місяць поточного 
року українські підприємства отримали від 
банків за цією урядовою програмою понад 
880 млн грн (рис. 3).

На рис. 4 представлено показники кількості 
підписаних кредитних договорів за програ-
мою «Доступні кредити 5-7-9%», від початку 
реалізації державної цільової програми (до 
24.02.2022 р.) та настанням воєнного стану.

Порівнюючи показники виконання про-
грами «Доступні кредити 5-7-9%», відмітимо 
зміни в її фінансуванні з 24.02.2022 р. Зокрема 
тоді, фінансова підтримка ФОП, рефінан-
сування, реалізація антиковідної програми 
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та обсяги наданих інвестицій значно змен-
шились. В той час коли до 24 лютого ліде-
ром серед напрямків фінансування була 
бюджетна програма «Анти-ковід», за якою 

було укладено близько 22391 договорів на 
допомогу від держави на суму 59347 млн грн. 
Від започаткування воєнного стану ці показ-
ники скоротились до 947 договорів та, від-

Рис. 3 Кредитування підприємств за урядовою програмою 
«Доступні кредити 5-7-9%» у 2022 р., млрд, грн

Джерело: на основі [14]

Рис. 4. Підписані кредитні договори за програмою «Доступні кредити 5-7-9%», 
від початку реалізації програми (до 24.02.2022 р.) та з 24.02.2022 р.

Джерело: на основі [7]
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повідно, 4291 млн грн фінансової державної 
допомоги. 

Аналізуючи напрямки реалізації програми 
«Доступні кредити 5-7-9%» можна сказати, що 
обсяги їх фінансового забезпечення зменши-
лись, за винятком фінансування «Підтримка 
посівної компанії», адже, як від започатку-
вання програми так і від 24 лютого 2022 року 
кількість підписаних кредитних договорів 
залишається на рівні 5485 шт., що становить 
22205 млн грн. 

Зауважимо, що для підтримки, стимулю-
вання та активізації підприємницької діяль-
ності у період дії воєнного стану 18 березня 
2022 р. рішенням уряду внесено зміни до Дер-
жавної програми «Доступні кредити 5-7-9%», 
якими, передусім, передбачено наступне [15]:

Програма розширена і тепер доступна 
для середніх підприємств з річним доходом 
до 50 млн євро (раніше було 20 млн євро) та 
для великих підприємств з річним доходом 
більше 50 млн євро незалежно від кількості 
працюючих.

Максимальна сума кредиту для всіх 
суб’єктів підприємництва збільшена з 
50 млн грн до 60 млн грн з урахуванням групи 
пов’язаних компаній.

Процента ставка:
– 0% річних протягом періоду воєнного 

стану та одного місяця після його припинення;
– 5% річних після завершення вказаного 

вище періоду і до кінця строку кредиту.
Ціль кредитування:
– мінвестиційний кредит на придбання 

основних засобів;
– кредит на поповнення обігових коштів 

для здійснення підприємницької діяльності.
Строк кредитування:
– інвестиційні кредити – 5 років;
– кредити на поповнення обігових 

коштів – 3 роки.
Термін подачі заявки на участь у програмі – 

у період дії воєнного стану.
Розмір кредитної гарантії – 50% від суми 

кредиту суб’єкта мікро, малого та середнього 
підприємництва (крім суб’єктів великого під-
приємництва).

Водночас, звертаємо увагу на те, що кіль-
кість договорів за програмою «Інвестиційний 
кредит» скоротилася, з 8127 шт. до 334 шт.  
За рахунок цього, сума наданих кредитів 
обмежена на 9653 млн. грн. Також скороти-
лись надані кредити за програмою «Рефі-
нансування» з 6451 шт, підписаних договорів 
до 869 шт., відповідно її фінансування змен-
шено майже в 6 раз, тобто з 30402 млн. грн до 

5494 млн. грн. Зауважимо, що в умовах воєн-
ного стану, лідером серед державних програм 
фінансування є «Підтримка бізнесу у воєнний 
час», за якою укладено 6519 договорів на 
суму 24206 млн. грн. 

Результати проведеного дослідження 
засвічуються, що потреба розвитку МСБ в 
Україні є нагальною, і потребує додаткових 
стимулів. В основному сьогодні малий (серед-
ній) бізнес розвивається за рахунок держав-
ної підтримки не лише фінансової, а й «пре-
ференційної». Водночас необхідні додаткові 
інструменти для стимулювання підприєм-
ницької діяльності. Зокрема потребує уваги 
такий фінансовий інструмент як підтримка 
підприємницьких ініціатив серед безробітних.  
Це може відбуватися шляхом надання для 
новостворених ФОПів в оренду площ об’єктів, 
що знаходяться на промислових землях і пере-
бувають у комунальній власності [16-18]. Такий 
підхід обгрунтований, проте, зважаючи на події 
воєнного часу, виникає потреба працевлашту-
вання внутрішньо переміщених осіб. 

Висновки. Таким фінансовим інструмен-
том може стати безповоротна фінансова 
допомога, що буде передбачена в межах 
нових урядових програм. Одним із напрямків 
її спрямування має стати активізації підпри-
ємницьких ініціатив серед безробітних вну-
трішньо переміщених осіб. Можливість акти-
візації таких ініціатив вбачається у залученні 
цих осіб до підприємницької діяльності шля-
хом реєстрації ФОП. Такий підхід може реалі-
зуватися через надання, за рішенням органу 
місцевого самоврядування, для підприєм-
ницької діяльності площ недіючих об’єктів, які 
перебувають у комунальній власності.

Для покриття вартості оренди такого 
об’єкта вбачаємо за доцільне запропонувати 
використати кошти безповоротної фінансо-
вої допомоги, що передбачена в межах нової 
урядової програми "єРобота". Вона дає мож-
ливість запустити власний бізнес, отримавши 
від держави до 250 тисяч гривень для стар-
тового капіталу. Розмір допомоги буде визна-
чатися відповідно до запиту, але не менше 
50 тисяч гривень та не перевищуватиме 
150 тисяч гривень у випадку зобов’язання 
створити одне робоче місце після отримання 
мікрогранту та прийняття на нього праців-
ника. Отримати 250 тисяч гривень можна у 
випадку зобов’язання отримувача створити 
не менше двох робочих місць після отримання  
коштів [19].

Такий підхід стимулюватиме розвиток 
малого (середнього) бізнесу на території 
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відповідного ОМС, забезпечивши викорис-
тання вільних площ об’єктів, розташованих 
на промислових землях, а також формуючи 
додаткові надходження до місцевих бюдже-

тів від орендної плати за приміщення (вико-
ристовуючи грант цільової державної допо-
моги) та від оподаткування підприємницької  
діяльності.
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