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Стаття присвячена актуальним питанням оптимального використання виробничих, фінансових, кредит-
них, страхових, податкових, інвестиційних інструментів раціонального водокористування. Проаналізова-
но та систематизовано важелі прямої та непрямої дії щодо стимулювання ощадливого водокористування.  
Доведено що зазначені інструменти та важелі сприятимуть: формуванню екологічної відповідальності у всіх 
груп споживачів водних ресурсів зменшенню техногенних відкладень промислових та господарських об'єктів; 
підвищенню рівня очищення побутових стічних вод, що зменшить навантаження на каналізаційні мережі та 
забруднення підземних вод. Обґрунтовано, що раціональне водокористування має базуватись на безстічно-
му водокористуванні, усуненні необґрунтованих втрат води, ощадливості у зрошенні культур, розмежуванні 
систем питного і технічного водопостачання, підвищенні культури водокористування, енергозбереженні тощо.

Ключові слова: фінансово-кредитні інструменти, раціональне водокористування, антропотехногенне на-
вантаження на гідросферу, безпека водокористування, екологічне оподаткування, екологічне страхування.

The article is devoted to topical issues of the use of industrial, financial, credit, insurance, tax, and investment tools 
for rational water use. The authors highlighted environmental and economic factors that aggravate the shortage of 
limited water resources. It is noted that military aggression by Russia is causing the destruction of the infrastructure 
of the domestic water system and the pollution of Ukraine's water resources. Economic development will slow down 
due to water scarcity, therefore the introduction of water-saving technologies will become the main condition for 
the country's economic growth. In this context, rational water use is becoming more and more important. Rational 
water use should be based on wasteless water use, elimination of unjustified water losses, frugality in crop irrigation, 
separation of drinking and technical water supply systems, improvement of water use culture, energy saving. A set 
of tools for regulating the economical use of water resources is proposed, in particular: production, financial, credit, 
insurance, tax, investment. The need for state financing of water protection measures is substantiated. Special 
attention is paid to environmental insurance. This mechanism will make it possible to generate a sufficient amount of 
financial resources for the implementation of the state policy on the protection and restoration of all types of natural 
resources. Environmental insurance will allow compensation for damages caused by environmental pollution. It 
has been proven that the specified tools and levers will contribute to: the formation of environmental responsibility 
among all groups of consumers of water resources; reduction of man-made deposits of industrial and economic 
facilities; increasing the level of domestic wastewater treatment; reducing the load on sewage networks; reduction of 
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groundwater pollution. It is substantiated that rational water use should be based on wasteless water use, elimination 
of unjustified water losses, frugality in crop irrigation, separation of drinking and technical water supply systems, 
improvement of water use culture, energy saving, etc.

Keywords: financial and credit instruments, rational water use, anthropotechnogenic load on the hydrosphere, 
safety of water use, ecological insurance, ecological taxation.

Постановка проблеми. Питання раціо-
нального водокористування особливо важ-
ливе для України в силу найнижчого рівня 
забезпеченості водними ресурсами серед 
європейських країн. Глобалізаційні, еколо-
гічні, економічні чинники існування людства 
нині загострюють проблему обмеженості вод-
них ресурсів. 

За даними ООН, насьогодні існує очевидна 
проблема забезпечення населення водою. 
Нині третя частина жителів Землі (приблизно 
2,2 мільярда чоловік, не мають доступу до 
питної води високої якості. За песимістичними 
прогнозами, до 2050 року майже 5,7 мільярда 
людей за місцем проживання матимуть міні-
мум один місяць на рік нестачі прісної води 
[1]. Україна знаходиться на 17 місці за забез-
печеністю водними ресурсами серед 20 країн 
ЄС (за даними 2014 р.). На найближчу пер-
спективу покращення ситуації очікувати не 
приходиться, адже проведені у цій сфері 
дослідження підтверджують значний нега-
тивний вплив зміни клімату на водні ресур- 
си України. У довгостроковій перспективі  
(у 2031–2050 рр.) зменшення водних ресурсів 
може досягнути на півдні України – 60–70%, а 
на півночі 30–40% [2]. До негативного впливу 
змін клімату, економічної та побутової діяль-
ності слід додати військову агресію з боку 
Росії, оскільки військові дії спричиняють руй-
нацією інфраструктури вітчизняної гідросис-
теми та забруднення водних фондів України.

Очевидно, що економічний розвиток буде 
уповільнюватись внаслідок нестачі води, а 
запровадження водоощадливих технологій 
стане визначальною умовою економічного 
поступу. В контексті окресленої проблематики, 
особливої актуальності набуває пошук діє-
вих інструментів впливу держави на активне 
поширення ощадливих та екологічно безпеч-
них підходів до водокористування. Тобто, голо-
вним завданням є створення таких умов, які б 
стимулювали дбайливе ставлення до водних 
ресурсів у процесі реалізації виробничої функ-
ції, забезпечували диверсифікацію джерел 
фінансування водоохоронних заходів за раху-
нок власних, залучених та позичених коштів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Динамічний розвиток світової економіки несе 

в собі низку загроз для екологічного стану 
водних ресурсів та їх запасів. В останні деся-
тиліття такий розвиток спричиняє все більш 
помітний вплив на екологічну ситуацію в кож-
ній окремій країні та у світі в цілому. Відтак, 
питання протидії екологічному стресу внаслі-
док економічного розвитку привертають все 
більше уваги з боку науковців. Висвітленню 
взаємозв’язку між економічним розвитком і 
використанням води, обґрунтуванню необхід-
ності запровадження ощадливих підходів до 
водокористування присвячені наукові роботи 
М. Хвесика [3], А. Яцика [4], Л. Волкової, 
Л. Литвиненко [5], Ж. Дерій, Н. Шадура-Ники-
порець, М. Юрченко [6] та ін. 

Доводять взаємозв’язок між споживанням 
води та перспективами економічного розви-
тку і зарубіжні вчені, зокрема: Wang Shasha 
[7], Zhang Zilong [8], Wang Baoqiang [9].

Також, слід вказати на такий аспект водо-
користування як якість води, яка є основою 
здоров’я нації, а отже і її трудового потенці-
алу без якого неможливе економічне підне-
сення в країні. Так, І. Аблєєва, В. Барбашин, 
Ю. Буц, Л. Пляцук, Р. Пономаренко, О. Тре-
тьяков [10], обґрунтовують необхідність від-
новлення екологічної рівноваги гідросистеми 
країни, оскільки через антропотехногенне 
навантаження вона має стійку тенденцію до 
погіршення. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Віддаючи належне 
напрацюванням згаданих авторів, слід зазна-
чити, що проблематика раціоналізації водо-
користування, його екологізації та створення 
необхідних стимулів для активізації вказаних 
процесів набуває все більшої актуальності. 
Нагальною є потреба у дослідженні проблем, 
пов’язаних зі створенням умов, які б спри-
яли раціональному споживанню води, скоро-
ченню забруднення водних фондів країни, від-
новленню водних ресурсів і попередженню їх 
неконтрольованого дефіциту у майбутньому. 
Також, залишається недовершеним науковий 
дискурс стосовно ролі фінансово-економіч-
них інструментів регулювання, стимулювання 
та примусу до ощадливого водокористування.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Завданням статті є узагальнення 
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й поглиблення наукових поглядів щодо фор-
мування дієвого інструментарію, у тому числі 
фінансово-економічного, стимулювання раці-
онального водокористування.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Зменшення рівня антропотехноген-
ного забруднення водних ресурсів є важливим 
чинником економічного зростання країни та 
збереження її трудового потенціалу в частині 
зменшення рівня захворюваності, смертності 
населення [11; 12]. Тільки запровадження 
технологій раціонального гідрокористування 
сприятиме економічному розвитку, дозволить 
подолати негативні наслідки дефіциту води та 
зниження її якості.

Раціональне водокористування має базу-
ватись на безстічному водокористуванні, 
усуненні необґрунтованих втрат води, ощад-
ливості у зрошенні культур, розмежуванні 
систем питного і технічного водопостачання, 
підвищенні культури водокористування, енер-
гозбереженні тощо. Держава при цьому має 
створити систему заходів правового, органі-
заційного та економічного характеру задля 
зменшення ймовірності реалізації потенцій-
них екологічних ризиків, котрі можуть виник-
нути внаслідок промислово-побутової діяль-
ності, атмосферного забруднення повітря, 
дифузного забруднення у результаті поверх-
невого змиву при випаданні дощів та/або сні-
готанення з майданчиків промислових підпри-
ємств, об'єктів будівництва та транспортної 
інфраструктури, ділянок видобутку корисних 
копалин, місця складування відходів тощо. 

В цьому контексті, необхідно інтенсифі-
кувати використання важелів прямої дії дер-
жави (правове регулювання, адміністратив-
ний, економічний вплив), а також непрямої 
дії при проведенні фінансових, податкових, 
бюджетних, грошово-кредитних заходів.

Масштаб цілей та завдань раціонального 
та екологічно збалансованого водокористу-
вання вимагає розробки та реалізації сукуп-
ності заходів, які б забезпечили їх досягнення. 
Задля системного вирішення поставлених 
завдань пропонуємо комплексно застосову-
вати широкий перелік інструментів регулю-
вання та впливу, зокрема: виробничі, фінан-
сові, кредитні, страхові, податкові, інвестиційні 
тощо (рис. 1).

Сукупна дія окреслених інструментів та 
механізмів дозволить запустити процеси 
оновлення та модернізації водної інфраструк-
тури країни, і тим самим, сприятиме ощадли-
вому використанню та відновленню її водних 
фондів. Широкий перелік цих інструментів 

передбачає багатоваріантність їх поєднання, 
а отже робить їх гнучкими та здатними до 
швидкої адаптації до змін цільових орієнти-
рів, завдань водної політики держави, що 
дозволить досягти успіху у реалізації завдань 
сталого розвитку.

Зазначимо, що стратегічними імперати-
вами водокористування з позиції раціоналіза-
ції та екологізації є наступні:

– формування умов для забезпечення 
водної безпеки країни;

– розвиток водної інфраструктури країни 
із врахуванням завдань сталого розвитку;

– зменшення антропотехногенного на- 
вантаження на водні фонди країни, їх збере-
ження та відновлення;

– ощадливе та екологоорінтоване водо-
споживання;

– нейтралізація екологічних ризиків та 
скорочення пов’язаних екологічних втрат;

– попередження екологічних криз у май-
бутньому; 

– моніторинг та контроль стану та змін 
водних ресурсів держави;

– покращення стану здоров’я населення;
– розвиток екологічного мислення та 

культури у населення.
Фінансово-кредитними інструментами, що 

спрямовані на появу позитивних зрушень у 
сфері раціонального та екологобезпечного 
водокористування є прискорена амортиза-
ція, надання державних гарантій, субвенцій 
та субсидій при реалізацій «водних проєк-
тів», екологічне страхування, екологічне опо-
даткування, інвестиції у водоохоронні заходи 
тощо [13; 14 с. 61]. Застосування зазначених 
інструментів дозволить вирішити завдання 
запровадження у промислово побутову діяль-
ність технологій очищення стоків (механічних, 
фізичних, хімічних, фізико-хімічних). У свою 
чергу, підвищення рівня очищення промисло-
вих та побутових стічних вод зменшить наван-
таження на каналізаційні мережі, зменшить 
підтоплення територій та забруднення підзем-
них вод. Державні дотації при будівництві від-
стійників, хвостосховищ, золовідвалів сприя-
тимуть підвищенню рівня фільтрації стічних 
вод із накопичувачів, зменшенню утворення 
аномалій у підземних водах, зокрема змішу-
вання талих стічних вод з підземними та утво-
рення агресивних вод.

Участь держави в фінансовому стимулю-
ванні прийняття інвестором рішення щодо 
вкладання коштів у водоохоронні заходи 
може передбачати такі методи як бюджетне, 
венчурне фінансування, субсидування, 
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Рис. 1. Напрями та інструменти стимулювання раціонального водокористування 
Джерело: складено авторами

Н
ап

ря
ми

, і
нс

тр
ум

ен
ти

  с
ти

му
лю

ва
нн

я 
ра

ці
он

ал
ьн

ог
о 

во
до

ко
ри

ст
ув

ан
ня

Виробнича 
складова 

Фінансово-
грошова 
складова 

Податкова 
складова 

Страхова 
складова 

− усунення необґрунтованих втрат води та ефективне
енергозбереження у всіх галузях, а також:
− у промисловості: мінімізація водної складової виробничого
процесу; апробація та використання технологій на основі  
безстічного водокористування; 
− у сільському господарстві: раціональне  зрошення культур;
− у ЖКГ:  розмежування систем питного і технічного
водопостачання;  підвищення культури водокористування.

Інструменти 
− технології та обладнання

− провадження ефективної екологоорієнтованої  амортизаційної
політики;
− фінансування водних «проєктів»;
− залучення додаткових, тимчасово вільних фінансових ресурсів
на підприємствах для впровадження заходів водозбереження;

Інструменти 
− доход; - субсидії;
− капітал; - субвенції;
− амортизаційні відрахування ; - гранти.
− кредит;
− рента;
− облікова ставка.
 
забезпечення екологічної дисципліни, яка ґрунтується на 
збереження  та відновленні всіх видів природних ресурсів, в тому 
числі водних, спонукання до використання екологобезпечних та 
ощадливих технологій водокористування. 

Інструменти 
− податки;
− ставки;
− мито;
− санкції;
− пільги;
− адміністрування податків та зборів.

страхування відповідальності юридичних осіб за забруднення 
навколишнього середовища з метою матеріального відшкоду-
вання за завдання збитків. 

Інструменти 
− страхові фонди;
− страхові платежі;
− страхові премії;
− страхові виплати.
 

Інвестиційна 
складова  

Правова 
складова 

− інвестування у розвиток екологічно чистих і безпечних
підприємств;
−реалізація водних «мегапроєктів»;
− створення сприятливого інвестиційного клімату та надання
необхідних гарантій інвестиціям.

Інструменти 
−фінансові;
−реальні;
− інтелектуальні.

− удосконалення законодавчого регулювання водних відносин з
позиції екологічної та водної безпеки, раціоналізації
водокористування;
− завершення судової реформи;
− сприяння розвитку банківського сектору, фондового та
страхового ринків;

Інструменти 
− законодавчі та нормативні акти.
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фінансове забезпечення державних програм, 
надання грантів, майна в оренду на пільгових 
умовах. Так, зазначені інструменти можуть 
зменшити кількість техногенних відкладень, 
які формуються під час експлуатації промис-
лових та господарських об'єктів (промислово-
побутові відходи, відвали з гірничих виробок 
та кар'єрів тощо). 

Надання системі оподаткування України 
екологічної спрямованості дасть можливість, 
з одного боку – створювати фонди фінансо-
вих ресурсів, які можуть бути використані для 
реалізації водоохоронних заходів, а з іншого 
боку – сприятимуть зниженню рівня екологіч-
ної шкоди водним ресурсам. Також, запрова-
дження пільгового екологічного оподаткування 
призведе до збільшення величини власних 
обігових коштів та прибутку, що позитивно 
вплине на потенційну здатність підприємств 
вкладати кошти у водоохоронні заходи [15]. 

Також, екологічне страхування слід роз-
глядати як дієвий механізм забезпечення 
екологічнобезпечного використання водних 
ресурсів країни та як необхідну умову еколо-
гозбалансованого розвитку вітчизняної еко-
номіки, що дозволить сформувати достат-
ній обсяг фінансових ресурсів для реалізації 
державної політики з охорони та відновлення 
всіх видів природних ресурсів та екосистеми в 
цілому. Екологічне страхування дозволить не 
тільки розширити ресурсні можливості відшко-
дування збитків внаслідок забруднення навко-
лишнього середовища та гарантувати фінан-
сування заходів по відновленню його якісних 
характеристик, а й сприятиме формуванню 
екологічної відповідальності у всіх груп спожи-
вачів водних ресурсів, яких вдалося включити 
до кола власників полісів страхування еколо-
гічних ризиків та відповідальності. Безумовно, 
поширення екологічного страхування потребує 
внесення відповідних змін у вітчизняну зако-
нодавчу базу, які б дали можливість наблизити 
національне природоохоронне законодавство 
та політику гідрокористування до відповідних 
норм країн Європейського Союзу.

Водночас, такі зміни законодавства мають 
враховувати вітчизняні реалії, а не бути авто-
матичним копіюванням правових норм країн 
Європейського союзу, оскільки замість пози-
тивного результату від запровадження еко-
логічного страхування можна отримати упо-
вільнення економічного розвитку підприємств 
окремих видів економічної діяльності через 
неготовність останніх дотримуватись нових 
еколого-правових вимог та стандартів. 

Актуальними інструментами впливу гро-
шово-кредитної політики держави на раціо-
нальне водокористування є: облікова ставка; 
політика обов’язкових резервів; операції на 
відкритому ринку; політика рефінансування; 
курсова політика. При збільшенні норми 
обов’язкових резервів збільшуються резерви 
банків, які потенційно можуть бути направлені 
на кредитування побудови водоочисних спо-
руд. Варто зазначити, що дієвість грошово-
кредитних інструментів залежить від стабіль-
ності на грошово-кредитному ринку, зокрема 
від рівня захисту вкладів [16].

В умовах ресурсного дефіциту, викорис-
тання потенціалу публічно-приватного парт-
нерства дає змогу консолідувати фінансові, 
інтелектуальні, кадрові та інші можливості 
держави та бізнесу задля екологізації та 
раціоналізації водокористування. Така вза-
ємодія передбачає укладення контрактів між 
державними органами влади та приватними 
компаніями на здійснення певних видів діяль-
ності, підписання договорів оренди і лізингу, 
заключення концесійних угод, які врахову-
ють вимоги до приватних водокористувачів 
в частині мінімізації скидів у водотоки сто-
ронніх нерозчинних предметів, зменшення 
забруднення підземних ґрунтових вод трубо-
проводами, шахтними та кар'єрними водами, 
териконами, заправними станціями, розвід-
увальним та експлуатаційним бурінням, видо-
бутком нафти та газу, утилізацією органічних, 
техногенними відкладеннями, які форму-
ються під час експлуатації промислових та 
господарських об'єктів тощо.

Висновки. Отже, вода є надзвичайно 
цінним ресурсом, підходи до використання 
якого визначають можливості та перспек-
тиви економічного розвитку країни та її сус-
пільного добробуту. Екологічне регулювання 
стало загальносвітовою тенденцією, що, в 
свою чергу, вимагає використання широ-
кого переліку фінансово-кредитних інстру-
ментів та стимулів для зниження антропо-
технологічного тиску на гідроресурси країни 
та відновлення її гідросистеми. Комплексна 
реалізація окресленого в статті інструмен-
тарію дозволить створити необхідні умови 
для раціонального та екологобезпечного 
використання водних ресурсів в Україні. 
Ощадливе освоєння природного потенціалу 
та підвищення ефективності гідрокористу-
вання сприятиме нарощенню конкурентних 
переваг країни у глобальному економічному 
середовищі. 
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