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У статті розглядається проблематика управління місцевими фінансами в умовах воєнного часу. 
Представлено нормативно-правові документи, які покликані врегульовувати відносини у сфері місцевих фі-
нансів упродовж воєнного стану. Проаналізовано доходи та видатки місцевих бюджетів за перше півріччя 
2022 року та зроблено відповідні висновки щодо розподілу та використання місцевих фінансів під час війни. 
Аргументовано, що в рамках подолання проблем, пов’язаних із формуванням та використанням місцевих 
фінансів, необхідні скоординовані дії органів державної влади та органів місцевого самоврядування, покли-
кані оперативно реагувати на постійні виклики. Здійснено пошук шляхів оптимізації використання місцевих 
фінансів, враховуючи пропозиції проєкту Державного бюджету на 2023 рік щодо збільшення ресурсної бази 
місцевих бюджетів.

Ключові слова: місцеві фінанси, управління, воєнний стан, органи місцевого самоврядування, місцеві 
бюджети, доходи, видатки.

The relevance of the topic of the article is due to the need for a deep analysis of the formation and use and 
search for ways to optimize the income and expenses of local finances in the conditions of a full-scale war in 
Ukraine. Accordingly, the purpose of this study is to assess the problems and opportunities of managing local 
finances in wartime conditions. The methodology of researching the problems of local finance management 
in wartime conditions consists in the application of methods of induction and deduction, analysis and synthe-
sis, according to which this problem is studied based on the integrity of the question, which contains many 
components. Accordingly, the components of the general issue of managing local finances are studied as a 
whole, while its individual components are evaluated as separate elements of an integrated system. Based on 
the abstract-logical method, the article summarizes and proposes the main ways to optimize the use of local 
finances in wartime conditions. The graphic method makes it possible to visually present the data on the basis 
of which the analysis of income and expenditure of local budgets is carried out. The obtained results of the 
study indicate that the measures applied during the martial law by the public authorities during the first half of 
2022 in the conditions of a full-scale war demonstrate their effectiveness. The economy of the regions func-
tioned inacceptable conditions, which made it possible to make all the necessary payments and calculations at 
the level of individual territories. Regions further from the front line showed higher rates of filling local budgets 
compared to regions where active hostilities were taking place. The practical value of this article lies in the fact 
that, based on the deep analysis, the article presents proposals for the filling and rational use of funds from 
local budgets. We are talking about actions aimed at optimizing the use of local finances, i.e. stimulating and 
relocating business, creating new jobs, attracting investors, inventorying resources appropriate to the region, 
finding new ways of their rational use, etc.

Keywords: local finances, management, martial law, local self-government bodies, local budgets, reve-
nues, expenditures.
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Постановка проблеми. Місцеві фінанси 
є базою формування соціально-економіч-
ного потенціалу держави, тому від ефек-
тивності їх формування та використання 
залежить як добробут окремих громад, так і 
рівень добробуту в державі. Нормативно-пра-
вова база України регламентує механізми та 
інструменти розподілу доходів держави, які 
спрямовуються для органів місцевого само-
врядування на фінансування делегованих та 
власних повноважень. Відповідно, стабіль-
ний розвиток територіальних громад тісно 
пов'язаний із забезпеченістю органів місце-
вого самоврядування фінансовими ресур-
сами, потрібними для виконання їх функцій.

Проте у воєнний час принципи розпоря-
дження місцевими фінансами характеризу-
ються значними особливостями, зважаючи 
на непередбачувані ситуації, пов’язані з 
воєнними діями, та необхідність перерозпо-
ділу фінансів на першочергові потреби в час 
війни. Такі обставини не є притаманними для 
мирного часу, тому стають причиною багатьох 
проблем та незручностей, пов’язаних із фор-
муванням, розподілом та використанням міс-
цевих фінансів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Особливості управління місцевими фінансами 
в Україні розглядаються в публікаціях бага-
тьох науковців. Зокрема, Ананьєва Є. А. [1], 
Волкова В. В. [2], Волкова Н. І. [2], Демчук Н. І. 
[3], Катан Л. І. [3], Качула С. В. [3], Клочан В. В. 
[4], Кузьмак О. М. [5], Мірошник В. О. [4], Над-
точий К. П. [4], Павлова Д. К. [3] та інші вивча-
ють цю проблематику.

В науковій літературі розглядаються 
питання функціонування місцевих фінансів 
України в умовах децентралізації, особли-
вості управління бюджетними ресурсами на 
місцевому рівні, презентується зарубіжний 
досвід планування та прогнозування доходів 
місцевих бюджетів, аналізуються подібності 
та відмінності місцевих фінансів та місце-
вих бюджетів, здійснюється загальна оцінка 
реформ у сфері місцевих фінансів.

Проте невирішеним залишається питання 
управління місцевими фінансами у воєнний 
час, адже в таких умовах підходи до форму-
вання, використання, розподілу та перерозпо-
ділу фінансових ресурсів на місцевому рівні 
кардинально відрізняються від звичних захо-
дів у мирний час. 

Формулювання цілей статті. Метою даної 
статті є виокремлення проблем та оцінка мож-
ливостей управління місцевими фінансами в 
умовах воєнного часу.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В умовах воєнного стану органи 
публічної влади повинні швидко реагувати 
та оперативно приймати рішення для забез-
печення життєво необхідних потреб жите-
лів територіальних громад. Кабінет Міністрів 
України 11 березня прийняв Постанову № 252, 
якою визначив особливості формування та 
виконання місцевих бюджетів у період воєн-
ного стану. У ній зазначено, що у період воєн-
ного стану для забезпечення безперебійного 
функціонування установ і закладів бюджетної 
сфери, комунальних підприємств, виконання 
та формування місцевих бюджетів здійсню-
ється відповідно до бюджетного законодав-
ства з урахуванням певних особливостей [6].

Державна казначейська служба забезпе-
чує розрахунково-касове обслуговування міс-
цевих бюджетів, пріоритетність видатків для 
ефективного використання коштів та скла-
дення звітності про їх виконання з урахуван-
ням положень Постанови уряду від 9 червня 
2021 р. № 590 «Про затвердження Порядку 
виконання повноважень Державною казна-
чейською службою в особливому режимі в 
умовах воєнного стану» [8].

17 червня Кабінет Міністрів України при-
йняв Постанову про внесення змін до Поста-
нови від 11 березня 2022 р. № 252, якою 
дозволив керівникам місцевих фінансових 
органів затверджувати розпорядження про 
виділення кошів загального фонду на тери-
торіях, які після 24 лютого 2022 року є тим-
часово непідконтрольними українській владі, 
тимчасово окупованими або на яких ведуться 
бойові дії. Виконавчим комітетам місцевих 
рад, місцевим державним адміністраціям, вій-
ськово-цивільним адміністраціям та військо-
вим адміністраціям надано право здійснювати 
управління коштами місцевих бюджетів без 
оприлюднення нормативно-правових актів та 
інших документів, які застосовуються під час 
бюджетного процесу [8].

Ці та інші нормативні документи, покликані 
врегульовувати відносини у сфері місцевих 
фінансів, спрямовані на забезпечення тери-
торіальних громад фінансовими ресурсами, 
достатніми для їх функціонування у воєнний 
час. З початку війни місцеві бюджети України 
демонструють позитивні результати – зведе-
ний показник виконання їх дохідної частини по 
країні є кращим, ніж цього можна було б очіку-
вати. Зокрема, у відносно безпечних регіонах 
не було значних проблем із надходженням 
коштів до місцевих бюджетів, що зумовлю-
валося зростанням надходжень від податку 
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на доходи фізичних осіб через виплати вій-
ськовослужбовцям і податковою дисципліною 
платників. Державна податкова служба засвід-
чила, що у першому півріччі 2022 року до міс-
цевих бюджетів сплачено 173,8 млрд грн, що 
на 18,4 млрд грн або на 11,8% більше, ніж у 
першому півріччі 2021 року [9].

За січень-березень 2022 р. із загаль-
ного фонду державного бюджету місце-
вим бюджетам надано трансфертів у сумі 
37 242,6 млн грн (97,7% від плану на цей 
період), з яких у повному обсязі перерахо-
вано: освітню субвенцію у сумі 24,8 млрд грн, 
субвенцію на здійснення підтримки окре-
мих закладів та заходів у системі охорони 
здоров’я – 915,4 млн грн, субвенцію на 
забезпечення окремих видатків районних 
рад, спрямованих на виконання їх повно-
важень – 38,6 млн грн; додаткові дотації – 
2 008,4 млн грн; базову дотацію надано у сумі 
3,6 млрд грн (88,9%) [10].

За березень-травень 2022 року податкові 
надходження до місцевих бюджетів стано-
вили 83,4 млрд грн, на 820 млн грн (на 1%) 
більше, ніж за аналогічний період минулого 
року. На рівні окремих регіонів ситуація вигля-
дала по-різному: у чотирнадцяти областях 
спостерігалося зростання бюджетних надхо-
джень, а в дев’ятьох областях відбувся спад. 
Так, місцеві бюджети Львівщини отримали 

на 1,41 млрд грн більше, ніж за аналогічний 
період 2021 року (зростання на 29,2%), в той 
час як податкові доходи, наприклад, Харків-
ської області знизилися на 1,27 млрд грн або 
на 21,73%, а у м. Києві цей показник змен-
шився на 1,28 млрд грн або на 8,7%. Якщо 
взяти до уваги Херсонську область як регіон, 
активно атакований окупантами, то податкові 
надходження до місцевих бюджетів за бере-
зень-травень 2022 року порівняно з аналогіч-
ним періодом 2021 року знизилися на 34,9%. 
Детальніша інформація в розрізі регіонів 
представлено на рис. 1.

Що ж до видатків, то протягом березня-
травня з місцевих бюджетів було профінан-
совано видатків на суму 101,7 млрд. грн, що 
на 17,15 млрд грн (14,4%) менше, ніж за ана-
логічний період минулого року. Інформація в 
розрізі областей показана на рис. 2.

В Харківській області видатків з місцевих 
бюджетів у зазначеному періоді порівняно з 
аналогічним періодом 2021 року було профі-
нансовано на третину (2,9 млрд грн) менше, 
а в окупованих Донецькій, Луганській та Хер-
сонській областях суми видатків зменшилися 
майже наполовину.

Зважаючи на пріоритетність видатків з 
місцевих бюджетів в умовах воєнного часу, 
протягом березня-травня 2022 року спо-
стерігається значне скорочення фінан-

Рис. 1. Податкові надходження до місцевих бюджетів 
у березні-травні в розрізі областей, млрд грн

Джерело: [9]
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сування економічної діяльності регіонів  
(на 6,2 млрд грн (41,4%)) та загальнодержав-
них функцій (на 4,8 млрд грн (25%)). Водно-
час вчетверо виросли видатки на громад-
ський порядок та безпеку (+1,5 млрд грн), на 
третину видатки на житлово-комунальне гос-
подарство (+1,8 млрд грн) та на соціальний 
захист (+120 млн грн).

Отже, залучення та використання коштів 
у сфері місцевих фінансів протягом першого 
півріччя 2022 року в умовах повномасштабної 
війни свідчить про ефективність заходів, які 
застосовуються під час воєнного стану орга-
нами публічної влади. Розуміючи, що воєнні 
дії продовжуються, на перспективу слід роз-
раховувати на кошти, які спрямовуються як 
на забезпечення невідкладних потреб, так і 
на подолання наслідків, спричинених війною. 
Тому для подолання проблем, пов’язаних із 
ефективним управлінням місцевими фінан-
сами, необхідні скоординовані дії органів дер-
жавної влади та органів місцевого самовря-

дування, покликані оперативно реагувати на 
щоденні виклики. 

Саме у руслі реакції на потреби місцевого 
самоврядування сформований проєкт Дер-
жавного бюджету на 2023 рік, який передба-
чає наступні зміни щодо розподілу фінансів 
на користь місцевих бюджетів:

– збільшення частки податку на доходи 
фізичних осіб, який буде зараховуватися до 
місцевих бюджетів, до 64%;

– формування в бюджеті фонду віднов-
лення та збільшення резервного фонду на 
відбудову населених пунктів, які постраждали 
внаслідок війни;

– продовження зарахування до місцевих 
бюджетів коштів від податку на доходи фізич-
них осіб з грошового забезпечення військо-
вослужбовців;

– виділення субвенції на реалізацію про-
грам Міністерства у справах ветеранів Укра-
їни, кошти якої будуть спрямовуватися до 
місцевих бюджетів для вирішення медичних, 

Рис. 2. Видатки місцевих бюджетів у березні-травні в розрізі областей, млрд грн
Джерело: [9]
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соціальних і житлових проблем військових, 
ветеранів, учасників бойових дій [11].

У довоєнний період багато громад часто 
необ’єктивно оцінювали свої наявні джерела 
доходів місцевих бюджетів та можливості їх 
збільшення з тих чи інших причин. Проте під 
час війни економія та раціональне викорис-
тання фінансових ресурсів набуває особли-
вого значення, а тому важливо на місцевому 
рівні здійснювати ґрунтовний аналіз резервів 
залучення додаткових коштів до бюджетів. 

Наприклад, зараз держава прийняла ряд 
програм для підтримки підприємців І–ІІІ груп, 
надаючи їм можливість відстрочки подат-
кових платежів. Проте, якщо на місцевому 
рівні налагодити якісну комунікацію з пред-
ставниками малого та середнього бізнесу, 
тоді підприємці охочіше реагують на потреби 
громад та інтереси суспільства і сплачують 
обов’язкові платежі в повному обсязі, в межах 
своїх можливостей, сприяючи таким чином 
наповненню місцевих бюджетів.

Важливим резервом наповнення місцевих 
бюджетів є створення нових робочих місць 
для тих, хто є потенційними платниками 
податків. Зокрема, йдеться про працевлашту-
вання внутрішньо переміщених осіб, релока-
цію підприємств з територій, які постраждали 
внаслідок бойових дій, на відносно безпечні 
території, а також пошук шляхів для залу-
чення інвесторів.

Загалом, у процесі управління місцевими 
фінансами у воєнний час потрібно акценту-
вати увагу на заходах, які сприяють економії 
коштів та скорочувати видатки, які не відпо-
відають цій вимозі. Зокрема, можна встанов-
лювати обмеження на використання енергії, 
забороняти витрати на деякі другорядні мате-
ріали або послуги, призупиняти фінансування 

урочистих заходів (окрім надважливих), капі-
тальних видатків тощо. Потрібно проводити 
якісні моніторинг, аналіз, контроль та коригу-
вання цих заходів. Ці та інші скоординовані 
дії сприятимуть вивільненню коштів, здатних 
наповнити місцеві бюджети, та раціонально 
розпоряджатися фінансовими ресурсами, 
належними територіальним громадам. 

Висновки. Отже, управління місцевими 
фінансами в умовах воєнного часу має значні 
особливості. Від військової агресії Росії регі-
они України зазнали різного ступеня впливу, 
що мало свої наслідки для місцевих бюдже-
тів – чим далі область знаходилася від зони 
бойових дій, тим вищими були показники 
виконання бюджету. 

Все ще високими залишаються ризики для 
фінансової стійкості бюджетів, тому, незважа-
ючи на дії влади в контексті нормативно-пра-
вового та фінансового врегулювання питання 
забезпечення місцевих бюджетів необхід-
ними коштами, місцевим органам потрібно 
проводити дії, спрямовані на оптимізацію 
використання місцевих фінансів, також сти-
мулювання та релокацію бізнесу, створення 
нових робочих місць, залучення інвесторів, 
інвентаризацію належних регіону ресурсів, 
пошук нових шляхів їх раціонального вико-
ристання тощо. На сьогодні перед місцевою 
владою є непросте завдання: підтримати не 
лише економіку країни, а й соціально неза-
хищені верстви населення, внутрішньо пере-
міщених осіб, створити необхідні умови для 
української промисловості, витісненої із зон 
активних бойових дій. 

Перспективами подальших наукових дослі-
джень в зазначеному напрямку є обґрунту-
вання стратегічних напрямів розвитку місце-
вих фінансів у повоєнний період.
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