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Стаття присвячена актуальній проблематиці адміністрування акцизного податку через призму фіскальної 
ефективності. Розкрито поняття «адміністрування», розглянуто його трактування, як з позиції держави так і 
відповідно до думок вітчизняних науковців і дослідників. Визначено позитивні та негативні чинники і фактори, 
які вагомо впливають на функціонування системи адміністрування акцизного податку. Проведено аналіз і 
відображено динаміку надходжень та частку акцизного податку в податкових надходженнях та доходах дер-
жавного бюджету України упродовж 2016–2021 років. За допомогою представленої динаміки можна прослід-
кувати періоди, в яких акцизний податок краще проявляв свою фіскальну ефективність. Представлено струк-
туру надходжень акцизного податку за групами підакцизних товарів (продукції) упродовж 2016–2021 років у 
відсотках. Згідно до якої визначено, яка категорія продукції (товарів) більше приносить податкових надхо-
джень у бюджет країни, а яка є менш прибутковою. Спираючись на показники дохідності, зроблено висновки 
щодо чинників, які на них прямо чи опосередковано впливають. Розраховано динаміку виконання плану за 
податковими надходженнями акцизного податку упродовж 2016–2021 років. Відповідно до актуальної ситуації 
в країні зроблено припущення щодо того, що підняття ставок на акцизну продукцію (товари) негативно вплине 
на дохідну частину бюджету держави. Рекомендовано дотримування не тільки фіскальних інтересів держави 
у процесі адміністрування акцизного податку, а й врахування інтересів суб’єктів бізнесу, що набуває особливої 
актуальності в умовах стимулювання післявоєнного розвитку економіки. Таким чином система адмініструван-
ня акцизного податку стане більш гнучкою і ефективною.

Ключові слова: акцизний податок, підакцизна продукція (товари), ставки акцизного податку, адміністру-
вання податків.

The article analyzes the role of excise tax administration in the conditions of martial law and the difficult socio-
economic situation in Ukraine. In accordance with the tax legislation, the concept of "administration" is highlighted, 
its interpretation is considered, both from the state's position and according to the opinions of domestic scientists 
and researchers. The majority of scientists in their scientific heritage identify the concept of "administration" with the 
concept of "management". The excise tax administration process and its main components are considered. Positive 
and negative factors and factors that significantly affect the functioning of the excise tax administration system are 
identified. The analysis was carried out and the dynamics of revenues and the share of the excise tax in the tax 
revenues and revenues of the state budget of Ukraine during 2016–2021 were analyzed, with the help of which 
it is possible to follow the periods in which the excise tax showed its fiscal effectiveness better. The structure of 
excise tax revenues by groups of excisable goods (products) for 2016–2021 has been developed as a percentage. 
According to which it is determined which category of products (goods) brings more tax revenue to the country's 
budget, and which is less profitable. Based on profitability indicators, conclusions are drawn regarding factors that 
directly or indirectly affect them. In order to make sure that the excise tax fulfills the planned indicators set for it by 
the state, the dynamics of the implementation of the plan was calculated based on the tax revenues of the excise tax 
during the years 2016–2021. In accordance with the current situation in the country, it is assumed that raising rates 
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on excise products (goods) will negatively affect the revenue part of the state budget. It is recommended to observe 
not only the fiscal interests of the state in the process of administering the excise tax, but also to involve the opinion 
of various types of business subjects in order to take into account the positions of those and other stakeholders. 
Thus, the excise tax administration system will become more flexible and efficient.

Keywords: excise tax, excise products (goods), excise tax rate, tax administration.

Постановка проблеми. Сегмент оподат-
кування специфічними акцизами – це окрема 
ланка наукових досліджень та практичного 
інтересу, через свою складність і специфіку. 
Проблематиці акцизного оподаткування при-
діляється значна увага вітчизняних та зару-
біжних науковців і практиків. Це спричинено 
багатогранністю акцизного податку: різнома-
ніття продукції (товарів), коливання ставок, не 
завжди ефективні способи контролю за обі-
гом підакцизних товарів, складні механізми 
сплати та адміністрування податку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Чимало вітчизняних науковців вивчали і дослі-
джували механізмам адміністрування акциз-
ного податку та його фіскальну ефективність, 
серед них: Боровик П. М. [1], Карпенко С. П. 
[2], Пислиця А. В. [3], Соколовська А. М. [4]. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. На сьогодні у сфері 
справляння акцизного податку досить багато 
аспектів, які потрібно вивчати і досліджувати 
більш детально, адже саме за допомогою них 
виражається актуальність існування акци-
зів і їх значення в дохідній частині бюджету 
держави. Помітним є те, що на акцизи доволі 
сильно впливають умови війни і нестабіль-
ність економіки держави, але не слід не вра-
ховувати той фактор, що податкова система 
України ще проходить етапи євроінтеграції. 
Тому потрібно дослідити вплив різних фак-
торів на механізми адміністрування акциз-
ного податку у контексті впливу на фіскальну 
ефективність.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Головною метою дослі-
дження є оцінка результативності адміністру-
вання акцизного податку – його фіскальної 
ефективності. Також запропонування шляхів 
вирішення проблем наповнення державного 
бюджету у сегменті спеціальних акцизів, які 
виникають в умовах економічної та політичної 
нестабільності.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Відповідно до чинного законо-
давства, адміністрування податків, збо-
рів, митних платежів, єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування та інших платежів відповідно 

до законодавства, контроль за дотриманням 
якого покладено на контролюючі органи – ц 
сукупність рішень та процедур контролюючих 
органів і дій їх посадових осіб, що визначають 
інституційну структуру податкових та митних 
відносин, організовують ідентифікацію, облік 
платників податків і платників єдиного вне-
ску та об’єктів оподаткування, забезпечують 
сервісне обслуговування платників податків, 
організацію та контроль за сплатою податків, 
зборів, платежів відповідно до порядку, вста-
новленого законом [5]. 

На думку П. В. Мельника, Л. Л. Тарантул, 
З. С. Варналія, зміст адміністрування податків 
ширший за зміст податкового контролю та є 
органічною частиною управління податковою 
системою, внутрішнім фактором її ефектив-
ного розвитку [6]. І. М. Таранов ототожнює 
адміністрування і управління оподаткуван-
ням і вважає, що управління оподаткуванням 
можна визначити як «сукупність методів, при-
йомів і засобів інформаційного забезпечення 
за допомогою яких органи державної влади 
та управління скеровують податковий меха-
нізм у визначеному законодавством напряму 
та координують податкову діяльність при 
відчутних змінах в економіці та політиці» [7]. 
Т. Л. Томнюк зауважує, що у науковій та еко-
номічній літературі адміністрування безпосе-
редньо пов’язують з управлінням. На її думку, 
всі зазначені поняття обумовлюють наяв-
ність певної управлінської діяльності, однак 
поняття «менеджмент» є вужчим, ніж поняття 
«управління» [8]. 

Адміністрування акцизного податку – це 
процес, який включає інформаційно-правову 
та фіскальну складову. Перша передбачає 
дотримання платниками законодавчої бази 
щодо порядку розрахунку та сплати акциз-
ного податку, надання консультацій податко-
вими органами платникам. Фіскальна скла-
дова – забезпечення необхідної кількості 
надходжень акцизного податку до бюджетів 
різних рівні та контроль на всіх етапах його 
адміністрування. 

Функціонування системи адміністрування 
акцизного податку має свої характерні риси, 
оскільки на його ефективність впливає цілий 
ряд факторів як внутрішнього так і зовнішнього 
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характеру. Перша група факторів закладена 
в механізмі функціонування податку: повноти 
відображення об’єктів оподаткування, бази 
оподаткування, ставок акцизного податку та 
рівня їх диференціації, наявності вилучень 
з загальних правил оподаткування. Зовнішні 
чинники передбачають вплив політичних, 
загальноекономічних, законодавчих, органі-
заційних процесів. Все це вимагає розумного, 
виваженого підходу до управлінської діяль-
ності фахівців податкових органів у процесі 
реалізації їх повноважень у сфері акцизного 
оподаткування, так як регуляторні дії впли-
вають як на фіскальну складову бюджету, 
так і забезпечують захист здоров’я і життя  
населення.

Найважливішим показником оцінки ефек-
тивності адміністрування акцизного податку 
залишається рівень його мобілізації до 
бюджету країни.

Інформаційну базу для аналізу податкових 
надходжень акцизного податку до Зведеного 
бюджету України за період 2016–2021 рр., 
наведено в табл. 1. 

Акциз є одним із важливих бюджетоформу-
ючих податків. У 2021 р. доходи державного 
бюджету від акцизного податку становили 
180,3 млрд грн або 12,4% податкових над-
ходжень і 10,8% загальних доходів бюджету. 
Надходження акцизного податку з реалізації 
суб’єктами господарювання підакцизних това-
рів до місцевих бюджетів (5% від продажу 
алкогольних напоїв та тютюнових виробів) у 
2021 р. становили 8,2 млрд грн, що на 14,9%, 
або на 1,1 млрд грн, більше надходжень 

2020 р. При цьому, частка загального акцизу 
в структурі податкових надходжень протягом 
періоду дослідження коливалась в інтервалі 
від 13,8% до 12,4%, а в загальних доходах 
бюджету від 11,5 до 10,1%, що свідчить про 
нестабільність формування структури доход-
ної частини бюджету. 

Головними категоріями підакцизних товарів 
в Україні є тютюнові вироби, спирт, алкогольні 
напої, пальне, електрична енергія та тран-
спортні засоби. У структурі доходів від акциз-
ного оподаткування найбільші частки забез-
печують надходження акцизного податку на 
тютюн і тютюнові вироби – 39%, та акциз на 
пальне – 33% (рис. 1): 

З статистичної інформації випливає, що 
надходження акцизного податку з пального 
упродовж періоду дослідження мали тенден-
цію до зростання з 37 млрд грн в 2016 р. до 
62,4 млрд грн в 2020 р., що зумовлено збіль-
шенням обсягів реалізації пального та коли-
ваннями курсу гривні відносно до євро та 
долара. У 2018–2020 рр. ставки акцизного 
податку на пальне не змінювались і залиша-
лись на рівні 2017 р. При цьому відбувалось 
поступове заміщення бензину скрапленим 
газом та дизельним пальним внаслідок різ-
ниці в розмірі ставок акцизного податку. Ринок 
пального в Україні наповнювався в основному 
за рахунок імпортованого палива. Зокрема, 
у зазначений період частка імпортованого 
пального становила 79,0% від загального 
обсягу реалізації пального [10].

Збільшення надходжень акцизного податку 
з вітчизняних товарів до зведеного бюджету 

Таблиця 1
Динаміка надходжень та частка акцизного податку в податкових надходженнях 

та доходах державного бюджету України упродовж 2016–2021 рр.
Показники 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Доходи державного бюджету, млрд грн 782,9 1017,0 1184,3 1289,8 1376,7 1662,2
Податкові надходження, млрд грн 650,8 828,2 986,3 1070,3 1136,7 1453,8
Акцизний податок всього, млрд грн, т.ч.: 90,1 115,4 126,8 130,8 153,9 180,3
Акцизний податок з вироблених в Україні 
підакцизних товарів (продукції) 55,1 67,8 72,7 71,3 82,3 85,0

Акцизний податок з ввезених на митну 
територію України підакцизних товарів 
(продукції) 

35,0 47,7 54,1 59,4 64,4 87,0

Акцизний податок з реалізації суб’єктами 
господарювання роздрібної торгівлі 
підакцизних товарів

11,6 6,0 5,9 6,3 7,2 8,2

Частка АП у податкових надходження, % 13,8 13,9 12,9 12,2 13,5 12,4
Частка АП у доходах державного бюджету, % 11,5 11,4 10,7 10,1 11,2 10,8

Джерело: складено автором за даними Міністерства фінансів України [9]
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пояснюється зростанням специфічних ста-
вок та мінімального акцизного податкового 
зобов’язання з тютюнових виробів. Необхідно 
звернути увагу, що з 2015 р. ставки акцизного 
податку на тютюн і тютюнові вироби зазна-
ють перманентного підвищення. І економічна 
криза 2020-2021 рр. жодним чином не впли-
нула на цей процес. Так, мінімальну податкову 
ставку на 1000 шт. сигарет було підвищено з 
1011,35 грн у ІІ півріччі 2019 р. до 1456,33 грн 
у 2021 р. та до 1747,6 грн у 2022 р. Крім того, 
у 2017 р. Законом України № 2245-VIII про 
внесення змін до ПКУ [11] та деяких зако-
нодавчих актів було введено 7-річний план 
підвищення акцизу на тютюнові вироби до 
рівня ЄС відповідно до вимог Директиви Ради 
ЄС 2011/64/ЄС [12]. Зокрема, передбачалося 
щорічне зростання специфічної ставки акцизу 
на тютюнові вироби на 20 % до 2025 року. 
Натомість, «просідання» доходів бюджету 
від акцизу в 2018–2019 рр., як і кризові події 
2020–2021 р., не спонукали державу до пере-
гляду цього рішення [13].

Відповідно у 2020–2021 рр. спостерігається 
зростання надходження акцизного податку 
з ввезених тютюнових виробів більше ніж у 
2 рази до попереднього року. Відбулося це за 
рахунок збільшення обсягів імпорту тютюнов-
місних виробів для електричного нагрівання, 
які витісняють споживання сигарет, що опо-
датковуються за вищою ставкою акцизного 
податку [14].

Також варто відмітити, що найбільше 
збільшення надходжень акцизного податку 
в розрізі видів підакцизних товарів у 2021 р. 

порівняно з 2020 р. забезпечено за рахунок 
електричної енергії (37,9%, або 1,1 млрд грн) 
та лікеро-горілчаної продукції (9,0%, або 
0,57 млрд грн) [15].

Акцизний податок є одним з найбільш 
ризикових платежів з позиції його впливу на 
формування податкових надходжень, що 
викликано як специфікою використання спеці-
альних інструментів державного регулювання 
ринку підакцизних товарів, так і частими змі-
нами законодавчого поля, що відповідає за 
формування та реалізацію акцизної політики. 

Глибокий аналіз фіскальних ризиків 
доцільно виконувати за допомогою віднос-
них статистичних показників, що дозволя-
ють проводити зіставлення різних явищ за 
їх структурою та динамікою. Для бюджет-
них показників важливим є співвідношення 
між плановими та фактичними значеннями. 
Рівень виконання плану за податковими над-
ходженнями акцизного податку дозволяє оці-
нити відповідний відносний показник, який 
наведено на рис. 2: 

Проведений аналіз показників Держав-
ного бюджету України за 2016–2021 рр. на 
основі відхилень фактичних даних від запла-
нованих вказує на те, що податкові надхо-
дження акцизного податку були перевиконані. 
Це дозволило оцінити позитивно фіскальні 
ризики у формі додаткового (незапланова-
ного) доходу для бюджету з відхиленням на 
початок періоду 10 , і на кінець аналізованого 
періоду – 29,9 .

Висновки. З урахуванням невисокого 
рівня доходів населення та кризи, зумовленої 

Рис. 1. Структура надходжень акцизного податку за групами підакцизних товарів 
упродовж 2016–2021 рр., %

Джерело: складено автором за даними Міністерства фінансів України [9]

 

14,2 11,9 11,3 11,1 10,6 9,6

36,9 34,5 34,4 33,8 37,3 39,3

3,1 3,2 3,3 6,1 7,5
2,94,5 4,1 4,3 3,7 1,9 4,2

41,3
46,1 46,4

42,1 42,5
32,7

0
10
20
30
40
50

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Алкогольні напої Тютюн та тютюнові вироби Транспортні засоби 

Електрична енергія Пальне



Випуск # 43 / 2022                                                                       ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО

193

О
Б

Л
ІК

 І
 О

П
О

Д
А

Т
К

У
В

А
Н

Н
Я

повномасштабним вторгненням російської 
федерації, у найближчі роки варто було б від-
мовитися від перманентного зростання ста-
вок акцизного податку та скерувати зусилля 
на покращення системи контролю за вироб-
ництвом і обігом підакцизних товарів. Підви-
щення інституційної спроможності національ-
них податкових і правоохоронних органів, 
введення нових технологій в їх роботі, модер-

нізація інструментів ідентифікації та управ-
ління ризиками мають поступово нівелювати 
хронічні проблеми на ринку підакцизних това-
рів та знизити фіскальні ризики за доходами 
акцизного податку, а налагодження контактів 
з бізнесом призведе до того, що влада почне 
враховували інтереси різних стейкхолдерів 
і тим самим врегулює питання фіскального 
тиску на підприємців.

Рис. 2. Динаміка виконання плану за податковими надходженнями акцизного податку 
упродовж 2016–2021 рр.

Джерело: складено автором за даними Міністерства фінансів України [9].
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