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Стаття присвячена питанням виявлення особливостей здійснення фінансового контролю у вітчизняних 
медичних закладах. Автором досліджуються основні проблеми організації фінансового контролю, їх групу-
вання, розглядається специфіка системи фінансового контролю загалом. Визначено основні завдання та за-
дачі, які ставляться перед державним фінансовим контролем у сфері медичного обслуговування. У статті 
розкрито алгоритм проведення державного фінансового контролю, визначено основні етапи його реалізації. 
Представлена   методика фінансового контролю з системою правил та процедур, які необхідно виконувати 
у процесі планування, проведення та оформлення результатів контрольного заходу. Окреслено пропозиції 
щодо вдосконалення діяльності державних контролюючих органів, які сприятимуть ефективно здійснювати 
контроль за використанням державних фінансових ресурсів у медичній галузі.

Ключові слова: державний фінансовий контроль, ефективність використання бюджетних коштів, фінан-
совий контроль закладів охорони здоров’я.

The article is devoted to identifying the specifics of financial control in medical institutions of Ukraine. The author 
examines the main problems of the organization of financial control, their grouping, and considers the specifics of 
the financial control system in general. The first group of problems consists of issues related to the weak regulatory 
framework that regulates the implementation of financial control in the field of health care. This group consists of 
such legal deficiencies as the lack of clear legal certainty of the powers of controlling bodies, the uncertainty of the 
range of objects of financial control, the lack of an algorithm and the procedure for responding to detected violations 
of both bodies and objects of control, low efficiency of the adoption of regulatory legal acts. The second group of 
problems consists of problems related to the shortcomings of the work of financial control bodies. This group in-
cludes such problems as: insufficiency and illegality of measures for the implementation of the revenue part of the 
budget, collection of tax fees, establishment of various benefits and exemption from payment of payments, growing 
debt to the budget, non-fulfillment of requirements regulated by legislation. The main tasks and tasks facing the state 
financial control in the field of medical services are determined. The article describes the algorithm of state financial 
control, defines the main stages of its implementation. Preparatory (preliminary), in the framework of which a plan 
and program for conducting a control measure are drawn up based on a preliminary study of the received materials 
about the object of state financial control in the field of health care. The main (current) stage involves working at the 
object and identifying violations, shortcomings and problems in its activity and assessing the achievement of estab-
lished criteria and indicators. The final (next) stage includes the development of proposals to improve the efficiency 
of the facility's activities for the purpose of state financial control in the field of medical care. Proposals for improving 
the activities of state control bodies are outlined, which will contribute to effective control over the use of state finan-
cial resources in the medical field.

Keywords: state financial control, efficiency of use of budget funds, financial control of health care institutions.
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Постановка проблеми. Роль охорони 
здоров'я полягає у забезпеченні добробуту 
населення, задоволенні його потреб у висо-
коякісних та доступних медичних послугах, 
збереженні його фізичного та ментального 
потенціалу, який сприятиме росту продуктив-
ності праці і водночас, зростання ВВП у країні. 
Сучасні деструктивні зміни в економіці нега-
тивно впливають на всі сфери соціального та 
економічного розвитку суспільства, включа-
ючи і медичне обслуговування населення.

Для більш глибокого вивчення проблем 
у системі медичного обслуговування насе-
лення та їх успішного вирішення, необхідно 
сформулювати ефективну методику оцінки 
якості послуг сфери обов'язкового медичного 
страхування (ОМС) та фінансового контролю 
за витрачанням бюджетних коштів закладами 
охорони здоров’я. При цьому роботу з удо-
сконалення організації фінансового контролю 
необхідно починати з виявлення існуючих 
недоліків, що обмежують досягнення постав-
лених завдань, а також факторів, які виклика-
ють ці проблеми.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вагомий внесок у розвиток теорії і практики 
державного фінансового контролю в медич-
ній сфері внесли такі вітчизняні та зарубіжні 
вчені, як: А. Амран [7], А. Бабич [6], М. Поддуб-
ная [5], А. Саркар [1], І. Труш [3], О. Шевчук [2], 
І. Якимчук [4] та ін. Згадані науковці здійсню-
вали дослідження стосовно проблем органі-
зації фінансового контролю, методики його 
проведення, шляхів удосконалення задля 
досягнення соціального та економічного 
ефектів.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Однак, незважаючи на 
численні дослідження у цій сфері, пробле-
матика дослідження організації державного 
фінансового контролю у закладах охорони 
здоров’я залишається актуальною і надалі.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою статті є дослідити осно-
вні проблеми організації фінансового контр-
олю в лікувальних закладах, визначити його 
основні завдання та задачі, а також розкрити 
методику реалізації державного фінансового 
контролю у медичній сфері.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Фінансовий контроль у системі охо-
рони здоров'я має свою специфіку, яка відо-
бражається в його цілях та завданнях. Сьогодні 
спостерігається взаємозв'язок двох секторів 
медичної галузі – державної та приватної, 
що визначає характер надходження фінансу-

вання. Основною проблемою методики про-
ведення державного фінансового контролю 
у сфері ОМС є її орієнтація на методи контр-
олю ефективності [1, с. 114], що звужує коло 
досліджуваних питань та не охоплює параме-
три якості реалізації обов'язкового медичного 
страхування в Україні.

Проблеми організації фінансового контр-
олю у медичних закладах умовно можна 
поділити на дві групи. Першу групу проблем 
становлять питання, пов'язані зі слабкою нор-
мативно-правовою базою, що регламентує 
здійснення фінансового контролю у сфері 
охорони здоров’я. Цю групу складають такі 
правові недоліки як відсутність чіткої законо-
давчої визначеності повноважень контролю-
ючих органів, невизначеність кола об'єктів 
фінансового контролю, відсутність алгоритму 
та порядку реагування на виявлені порушення 
як органів так і об'єктів контролю, низька опе-
ративність прийняття нормативно- правових 
актів, що регулюють діяльність щодо здій-
снення фінансового контролю, а також відсут-
ність чітких внутрішніх стандартів складання 
нормативно-правових актів, відірваність стра-
тегічного фінансового контролю від поточного 
фінансового контролю та ін.

Другу групу проблем складають проблеми, 
пов'язані із недоліками роботи органів фінан-
сового контролю. До цієї групи належать 
такі проблеми, як: недостатність та непра-
вомірність заходів щодо виконання доход-
ної частини бюджету, збір податкових зборів 
[2, с. 157–161], встановлення різних пільг та 
звільнення від сплати платежів, зростаюча 
заборгованість перед бюджетом, невиконання 
вимог, регламентованих законодавством.

Тому, основною метою фінансового контр-
олю у сфері охороні здоров'я є дотримання 
законності та ефективності використання 
бюджетних та позабюджетних фінансових 
ресурсів, їх цільове використання [3, с. 143], 
для забезпечення принципів економічної 
ефективності, соціальної справедливості та 
бюджетної результативності.

На практиці основними завданнями дер-
жавного фінансового контролю у сфері 
медичного обслуговування, на нашу думку, є: 

– організація та здійснення контролю 
над своєчасним виконанням дохідної та 
видаткової статей бюджету медичних установ 
за обсягами, структурою та цільовим призна-
ченням;

 – оцінка ефективності діяльності медич-
них установ щодо доцільності використання 
коштів бюджету; 
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– виявлення резервів зростання доход-
ної бази бюджетів медичних установ та зни-
ження видаткової частини бюджету; 

– аналіз виявлення відхилень від вста-
новлених показників бюджету та підготовка 
пропозицій на їх усунення, а також на вдоско-
налення бюджету загалом [4, с. 37]; 

– виявлення фінансових зловживань у 
сфері бюджетних та міжбюджетних відносин; 

– покращення бюджетної та податкової 
дисципліни; 

– проведення профілактичних заходів 
з метою підвищення фінансової дисципліни 
закладів охорони здоров’я.

На практиці основними задачами фінансо-
вого контролю у сфері виконанням обсягу дер-
жавних завдань в системі охорони здоров’я є 
наступні:

1) визначення відповідності фактичних 
значень показників обсягу медичних послуг, 
наданих установою, плановим значенням;

2) аналіз причин відхилення фактичного 
обсягу наданих послуг медичним закладом 
до його планових показників, встановлених 
програмою державних завдань;

3) вжиття заходів щодо забезпечення 
виконання встановлених у державному 
завданні показників, що характеризують обсяг 
державних послуг [5, с. 57].

Реалізація державного фінансового контр-
олю у сфері обов'язкового медичного страху-
вання відповідно до його видів відбувається у 
три етапи. 

1. Підготовчий (попередній), у рам-
ках якого на основі попереднього вивчення 
одержаних матеріалів про об'єкт держав-
ного фінансового контролю у сфері охорони 
здоров’я складаються план та програма про-
ведення контрольного заходу. У плані чітко 
зазначаються критерії та показники ефектив-
ності, які повинні мати кількісну оцінку та від-
повідати меті державного фінансового контр-
олю у сфері ОМС. На даному етапі контрольна 
група під час перевірки вивчатиме наступне 
коло питань: кількість громадян, яким було 
надано медичну допомогу, у тому числі за 
рахунок бюджетів різних рівнів, суми затвер-
дженого фінансування на соціальні виплати 
та утримання медичних закладів, оцінку сту-
пеня фінансування витрат, законність діяль-
ності лікувальних закладів у частині укла-
дання контрактів із держзакупівель, касові та 
банківські операції, штатний розпис та відпо-
відність оплати праці працівників, стан бух-
галтерського обліку та звітності і ін. Попере-
дній контроль безпосередньо впливає як на 

об'ємні показники послуг (виконаних робіт), 
так і, відповідно, на обсяг фінансового забез-
печення.

2. Основний (поточний) етап перед-
бачає роботу на об'єкті та виявлення пору-
шень, недоліків та проблем у його діяльності 
та оцінку досягнення встановлених крите-
ріїв та показників. Також у ході даного етапу 
проводиться причинно-наслідковий ана-
ліз порушень, недоліків, проблем та причин 
недосягнення встановлених цілей критеріїв, 
показників. Фінансовий контроль медичних 
установу на цьому етапі доцільно розпочи-
нати з аналізу обліково-звітної документації, 
оцінки результатів попередніх перевірок та 
ступеня виконання рекомендацій щодо усу-
нення виявлених порушень, узагальнення їх 
результатів та визначення конкретних завдань 
перевірки [6, с. 525]. За результатами поточ-
ного контролю управління охорони здоров’я 
може приймати рішення про коригування дер-
жавного завдання медичному закладу у бік як 
зниження обсягів та зменшення асигнувань, 
так і їх збільшення, якщо зазначені зміни 
не ведуть до збільшення загального обсягу 
бюджетних асигнувань на надання медичних 
послуг, передбачених у бюджеті на поточний 
фінансовий рік.

3. Підсумковий (наступний) етап вклю-
чає розробку пропозицій щодо підвищення 
ефективності діяльності об'єкта. За підсум-
ками фінансового контролю формується звіт, 
який містить висновки, рекомендації щодо 
усунення недоліків, а також перелік практич-
них заходів для усунення виявлених недоліків 
та вирішення виявлених проблем. Наступний 
контроль здійснюється переважно у вигляді 
виїзних контрольних заходів, спрямованих 
на фактичне підтвердження представлених 
раніше звітних даних. Даний вид контролю 
безпосередньо впливає на оцінку ефектив-
ності діяльності керівника та фінансовий стан 
лікувального закладу.

Загалом представлена   методика дер-
жавного фінансового контролю у сфері 
обов'язкового медичного страхування міс-
тить основні правила та процедури, які 
необхідно виконувати у процесі планування, 
проведення та оформлення результатів 
контрольного заходу [7, с. 221–224]. Вона 
визначає порядок вибору об'єктів перевірок, 
їх попереднього вивчення, підготовку про-
грами перевірки, формулювання її цілей та 
питань, а також розроблення критеріїв оцінки 
ефективності, а також алгоритм проведення 
контролю за витрачанням бюджетних коштів, 
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підготовку висновків та рекомендацій щодо 
його результатів.

Висновки. Проведений аналіз підтверджує 
гіпотезу про те, що в теорії та практиці управ-
ління фінансовий контроль закладів охорони 
здоров’я є складовим елементом усієї системи 
фінансової діяльності держави, тому підхід до 
пошуку шляхів вирішення проблем організа-
ції медичної діяльності має бути єдиним для 
вирішення проблем організації фінансового 
контролю. Отже, для формування розвине-
ної системи фінансового контролю слід вжити 
ряд важливих кроків: сформувати системну 

та завершену нормативно-правову базу, про-
вести реформу в організаційних структурах 
фінансового контролю, сформувати нову сис-
тему процедур контролю, методичну базу, 
організувати відповідну інформаційну панель, 
забезпечити матеріально-технічне, соці-
ально-побутове та фінансове функціонування 
контролюючих органів. Дотримання вищезаз-
начених вимог сприятиме ефективному роз-
витку державного фінансового контролю в 
Україні, раціональному розподілу фінансових 
ресурсів медичних закладів, а також створю-
ватиме резерви для їх зростання.
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