
ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 42 / 2022

396

М
Е
Н
Е
Д
Ж
М
Е
Н
Т

© Вострякова В.І.

DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2022-42-66

УДК [620.9:334.78] :502.131.1

ЕНЕРГЕТИЧНІ КООПЕРАТИВИ  
ЯК МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

СТАЛОГО ЕНЕРГЕТИЧНОГО РОЗВИТКУ ГРОМАД

ENERGY COOPERATIVES  
AS A MECHANISM FOR SUSTAINABLE  

ENERGY DEVELOPMENT OF COMMUNITIES

Вострякова Вікторія Іванівна
кандидат економічних наук, докторант,

Вінницький національний технічний університет
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4161-7483

Vostriakova Viktoriia
Vinnytsia National Technical University

Стаття присвячена актуальним питанням визначення енергетичних пріоритетів сталого розвитку тери-
торіальних громад на основі створення енергетичних кооперативів з відновлюваних джерел енергії. Про-
аналізовано та систематизовано поточний стан, основні перспективи, переваги і перешкоди для створення 
енергетичних кооперативів в Україні. Досліджено світовий досвід формування бізнес-моделей постачання 
електричної енергії з відновлювальних джерел енергії. Окреслено інституційні складові механізму розвитку 
енергетичних кооперативів та механізми їх розвитку. Розроблено модель енергетичного кооперативу громади 
на прикладі сонячної електростанції.

Ключові слова: енергетичний кооператив, відновлювальні джерела енергії, громада, бізнес-моделі.

Ensuring the energy needs of communities is the main component of the country's economic and energy security. 
The ever-increasing cost of energy sources from fossil fuels and the related instability of energy security, especially 
in the context of the dependence of Ukraine's energy sector on gas supplies from the Russian Federation in con-
ditions of military aggression, cause market instability, rising energy prices and negative economic consequences. 
After all, traditional energy sources cause emissions of carbon dioxide, which has a negative ecological effect and 
leads to climate change. Today, communities in Ukraine are forming a new policy of decarbonization, and renewable 
energy sources occupy the main place in it. Energy cooperatives are a new model of social business in the field of 
renewable energy, which will overcome the lack of institutions and state regulation at the expense of self-organiza-
tion of the local population and create prerequisites for the formation of distributed energy generation. The article 
is devoted to the topical issues of determining energy priorities for the sustainable development of territorial com-
munities based on the creation of energy cooperatives from renewable energy sources. The purpose of this article 
is to determine the main prospects and obstacles in the establishment and functioning of energy cooperatives in 
Ukraine, taking into account the experience in foreign countries. The current state, main prospects, advantages and 
obstacles for the creation of energy cooperatives in Ukraine are analyzed and systematized. The world experience in 
the formation of business models for the supply of electric energy from renewable energy sources has been studied. 
The institutional components of the development mechanism of energy cooperatives and their development mech-
anisms are outlined. A model of a community energy cooperative based on the example of a solar power plant has 
been developed.

Keywords: energy cooperative, renewable energy sources, community, business models.

Постановка проблеми. Енергія є осно-
вною складовою задоволення суспільно-еко-
номічних потреб будь якої країни та України 
зокрема. Постійно зростаючий попит на енер-
гію та пов'язані з цим ризики для національної 
енергетичної безпеки у контексті залежності 

енергетичного сектору України від постачання 
газу з Російської Федерації в умовах військо-
вої агресії спричиняють нестабільність ринку, 
зростання цін на енергоносії та відповідні 
негативні економічні наслідки. Окрім того, 
викиди вуглекислого газу що безпосередньо 
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пов’язані з енергетичною сферою, мають 
негативний екологічний ефект та призводить 
до змін клімату.

У 2015 році Україною на XXI Конферен-
ції Сторін Рамкової конвенції Організації 
Об’єднаних Націй про зміну клімату було 
ратифіковано Паризьку угоду, яка набуде 
чинності після закінченням у 2020 році строку 
дії Кіотського протоколу. Таким чином Укра-
їна приєдналася до міжнародної ініціативи 
забезпечення сталого розвитку, тим самим 
підтвердивши свої наміри про переорієнтацію 
економіки від традиційних викопних до від-
новлювальних джерел енергії.

Ці сучасні екологічні та економічні виклики 
підкреслюють необхідність перегляду моде-
лей функціонування енергетичних систем. 
Для України, як країни що розвивається, жит-
тєво необхідним є розвиток та впровадження 
технологій відновлювальної енергетики. 
Однак з економічної точки зору, існує думка, 
що використання відновлюваних джерел 
енергії для країн, що розвиваються та бідних 
верств населення є недоступним. Не зважа-
ючи на це, за рахунок зниження витрат на 
технології альтернативної енергетики та про-
гнозованого зростання цін на викопне паливо, 
використання ВДЕ в Україні стає все більш 
популярним. За оцінками OECD, за рахунок 
використання відновлювальної енергетики 
можна забезпечити більше 70% потреби в 
електропостачанні. Для 65% неелектифіко-
ваних домогосподарств найдешевшим спосо-
бом подачі електроенергії є міні-мережі, а в 
45% домогосподарств – позамережеві техно-
логії [1]. Відповідно, сучасна ситуація в енер-
гетичній сфері України вимагає переосмис-
лення енергетичних інвестицій, переорієнтації 
від монопольного використання центральної 
мережевої інфраструктури великими кому-
нальними службами у бік децентралізації та 
диверсифікації мереж, вивчення потенційних 
можливостей місцевих ОТГ у сфері відновлю-
ваної енергетики.

В Україні вартість викопного палива 
постійно зростає, місцеве населення спла-
чує надвисокі рахунки за опалення та елек-
тропостачання, що у кінцевому підсумку 
майже досягають рівня капітальних інвести-
цій доступну поновлювану енергію (яка має 
високі авансові витрати, але дуже низькі екс-
плуатаційні витрати). Крім того, якість енер-
гетичних послуг, не завжди відповідає їх вар-
тості. Виходячи з вищенаведеного, доступ 
домогосподарств до сучасної енергії в Україні 
обмежений не лише стільки через його високу 

вартість, скільки через брак фінансів та інсти-
туційних механізмів їх залучення на місце-
вому рівні, відсутність кооперативних органі-
зацій в громадах та дефіцит кваліфікованих 
кадрів, освіти та людських ресурсів у сільській 
місцевості.

Енергетичні кооперативи формують нову 
соціально-економічну модель бізнесу у сфері 
відновлювальної енергетики, яка дозволить 
подолати брак інституцій та державного 
регулювання за рахунок самоорганізації міс-
цевого населення (домогосподарств). Адже 
створення енергетичного кооперативу дає 
можливість кільком власникам інвестувати 
у сучасну відновлювану енергію, фактично 
самостійно створюючи та фінансуючи коо-
перативну мережу. Нами розглянуто основні 
проблеми та перспективи створення енерге-
тичних кооперативів в Україні, а також запро-
поновано можливі моделі їх організації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Створення кооперативів в Україні не набуло 
масового характеру в Україні, що обумов-
лено негативним історичним досвідом з часів 
СРСР. Однак вітчизняні науковці завжди при-
діляти значну увагу цій організаційній формі, 
особливо у сільському господарстві, серед 
них Зіновчук В. В., Малік М. Й., Гадзало Я. М., 
Мосійчук Н. О. Крім того питанням розвитку 
кооперації в Україні та розробці механізмів їх 
створення було присвячено роботи Драбов-
ського А. Г., Паски І. М., Пруднікова Ю. В. та ін. 
В Україні існує доволі розвинена законодавча 
база для створення кооперативів різного 
типу: «Про кооперацію» [6], «Про сільсько-
господарську кооперацію» [7], «Про споживчу 
кооперацію» [8], однак поняття енергетичний 
кооператив введено лише у 2019 році [9]. 
Що ж стосується безпосередньо наукового 
обґрунтування механізмів створення енерге-
тичних кооперативів, їх доволі обмежене коло 
в Україні: Пантелеймоненко А. О. [10], Кузь-
міна М. [11], що вимагає подальших наукових 
досліджень та обґрунтувань для адаптації 
закордонного досвіду в українських реаліях.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою даної статті є визначення 
основних перспектив, перешкод створення 
та функціонування енергетичних кооперати-
вів в Україні з урахуванням досвіду в зару-
біжних країн. Для досягнення поставленої 
мети необхідно виконати наступні завдання: 
здійснити оцінку потенціалу розвитку віднов-
лювальної енергетики, здійснити теоретичне 
обґрунтування основних перспектив та пере-
шкод створення енергетичних кооперативів 
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в Україні, розробити модель енергетичної  
кооперації.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Створення енергетичних кооперати-
вів в Україні є доволі перспективним напрям-
ком діяльності. В контексті нещодавньої 
реформи децентралізації, на заміну районам 
було створено об’єднані територіальні гро-
мади (ОТГ) з широким спектром повнова-
жень. Створення енергокооперативу в межах 
окремої ОТГ надає можливості як для громад 
в цілому так і для інших самоорганізованих 
груп забезпечувати себе найрізноманітні-
шими енергетичними ресурсами – від твер-
дого палива для обігріву окремих домогоспо-
дарств до забезпечення електроенергією для 
особистого та бізнес-використання. 

Особливо актуальною тема енергетичних 
кооперативів є для сільської місцевості, адже 
за даними Державної статистичної служби 
України [12] проживає близько 30% насе-
лення (13,2 мільйона осіб). Для сільського 
населення, оплата енергетичних ресурсів з 
урахуванням постійного підвищення цін на 
традиційні енергоносії на сьогоднішній день 
є занадто високою. Враховуючи значну кіль-
кість відходів сільськогосподарського вироб-
ництва, яке є основним видом діяльності на 

селі, об’єднання місцевих фермерів та селян 
у енергетичні кооперативи дасть змогу скоро-
тити комунальні витрати за рахунок викорис-
тання доступних у сільській місцевості енерге-
тичних ресурсів, таких як біомаса. За даними 
БАУ (Біоенергетичної Асоціації України), 
наша країна має значний потенціал виробни-
цтва енергії з біомаси – понад 30 мільйонів 
т. у. п. (тонн умовного палива) на рік. Із цього 
потенціалу Україна нині використовує близько 
10%, виробляючи із різних типів біомаси лише 
3 мільйони тонн умовного палива [13].

Відповідно до статистичних даних останніх 
років (рис. 1), починаючи з 2014 року в Україні 
відбулися значні зрушення у напрямку наро-
щування частки виробництва та споживання 
енергії з альтернативних джерел.

Поточний стан споживання енергії з аль-
тернативних джерел можна відслідкувати за 
динамікою щорічно встановлених потужнос-
тей об’єктів відновлюваної електроенерге-
тики, що використовують «зелений» тариф 
(рис. 2).

У фермерських та підприємницьких колах 
енергетичні кооперативи, як форма організа-
ції, також має свої переваги. Демократична 
природа кооперативу, яка забезпечується 
незмінним правилом: один член – один голос, 

Рис. 1. Рівень споживання енергії, виробленої з альтернативних джерел енергії, тис. т н.е.
Джерело: розраховано автором за [12]
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(безвідносно до розміру паю), дає можливість 
ефективно поєднувати фінансові та майнові 
ресурси учасників для задоволення влас-
них потреб. До прикладу, декілька фермерів 
можуть об’єднатися у кооператив для акуму-
лювання ресурсів та встановлення певного 
обладнання: біогазової установки, брекету-
вальної станції або когенераційної установки 
та отримати «зелений тариф» на виробни-
цтво електроенергії.

Світовий досвід та українські реалії демон-
струють диверсифікаційну здатність енерге-
тичних кооперативів. Енергетичні коопера-
тиви можна створювати на основі практично 
будь-якої доступної на сьогодні технології 
використання альтернативних джерел енергії 
(сонячної, вітрової, гідро). Крім того, енерге-
тичні кооперативи можуть бути, як спожив-
чими – створені для закупівлі за гуртовими 
цінами енергетичної сировини, обладнання, 
утеплювальних матеріалів тощо, вироб-
ничими – створені для вироблення енергії 
або вирощування енергетичної сировини 
та її переробки на енергію, обслуговую-
чими – надання інформаційно-консультацій-
них послуг, розробка технічної документації 
та ін. Останні надають на можливість вико-
ристовувати енергетичний кооперативів для 
роботи за ЕСКО-схемою.

Основною перевагою кооперативної 
форми організації є гнучкість юридично-орга-
нізаційної форми, адже вона дає змогу поєд-
нувати широке коло учасників — громадян, 
фермерів, підприємців, представників громад 
для задоволення різних енергетичних потреб 
на різних рівнях. На рівні місцевих громад 

створення енергетичних кооперативів фор-
мує ряд переваг (рис. 3).

Світовий досвід створення енергетичних 
кооперативів демонструє ряд переваг: ство-
рення нових робочих місць на локальному 
рівні; можливість економити енергоресурси 
та отримувати додану вартість; виробництво 
енергії на місцях, зменшує навантаження на 
екосистему, а використання альтернативних 
джерел енергії часто спричиняє зниження 
рівня викидів СО2; володіння й управління 
власною енергетичною інфраструктурою та 
диверсифікація джерел енергопостачання 
зменшує залежність громади від негатив-
ного впливу зовнішніх чинників монопольного 
володіння енергетичними ресурсами.

Не зважаючи на розглянутий спектр пер-
спектив застосування кооперативної моделі 
організації в енергетичному секторі, в Україні 
цей рух лише починає зароджуватися. Осно-
вними перешкодами для активного створення 
енергетичних кооперативів в Україні є відсут-
ність знань про світовий досвід та найкращі 
практики у цій сфері, відсутність розуміння 
переваг та усвідомлення механізмів як це 
працює, брак технічного й економічного забез-
печення та невдалий попередній досвід ство-
рення кооперативів у радянські часи. Однак 
одним з найвагоміших викликів на шляху до 
повноцінного запуску енергетичних коопе-
ративів в Україні є українське законодавство 
та зарегульованість енергетичної сфери. 
У сучасних реаліях в Україні ввімкнено зелене 
світло для створення енергетичних коопера-
тивів, що забезпечують потреби членів коо-
перативу енергетичною сировиною або тими 

Рис. 2. Динаміка зростання встановленої потужності об’єктів ВЕ, 
що використовують «зелений» тариф, МВт

Джерело: [12]
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чи іншими послугами, однак як тільки метою 
створення кооперативу постає створення 
теплової чи електричної мережі для спільної 
експлуатації, як з’являється ряд обмежень 
і надмірних регулювань. Наприклад, це сто-
сується того факту, що тариф на постачання 
кооперативом тепла своїм же членам, відпо-
відно до чинного законодавства встановлю-
ють представники органів місцевого самовря-
дування. Крім того, у сфері створення малих 
та мікро- електромереж, до яких, по суті і від-
носяться члени кооперативу, на сьогодніш-
ній день не має чітко визначеної процедури 
створення у чинному законодавстві, що також 
формує невизначеність.

Для подолання цих викликів сьогодні на 
законодавчому рівні приймаються певні 
рішення, до прикладу у 2019 році було зако-
нодавчо визначено термін «енергетичний 
кооператив», однак ці рішення є фрагментар-
ними та часто суперечать один одному, що 
створює законодавчі колізії та ускладнює про-
цес самоорганізації населення. Крім того на 
шляху до створення енергетичних кооперати-
вів в Україні існує ряд бар’єрів інституційного 
характеру, що стосується необхідності прохо-
дження складного процесу ліцензування даної 

діяльності, для якої необхідно оформити аж 
три ліцензії та затвердити три тарифи: на 
виробництво, транспортування і постачання 
електроенергії. Таким чином кооператив, 
що створено для забезпечення енергетич-
них потреб власних членів має дотримува-
тися тих же умов ,які затверджено для при-
родніх монополій. Що подекуди буває просто 
неможливим та значно здорожчує організацію 
кооперативу і перетворює його на залежний 
від органів місцевого самоврядування [14].  
Для подолання зазначених викликів необ-
хідно на законодавчому рівні спрощувати про-
цедуру створення енергетичних кооперативів, 
забезпечити активний діалог влади держав-
ного та місцевого рівня із громадськими орга-
нізаціями, які у міжнародній практиці висту-
пають рушієм необхідних змін. Інституційні 
складові механізму розвитку енергетичних 
кооперативів (рис. 4).

На сьогоднішній день не існує єдиної інсти-
туції, яка б займалася питаннями розвитку 
та заохоченням створення енергетичних коо-
перативів на державному рівні, що значно 
ускладнює цей процес.

Кооперативна форма організації в енерге-
тичному секторі має ряд конкурентних пере-

Рис. 3. Переваги створення енергетичних кооперативів 
для місцевих громад

Джерело: власна розробка
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ваг у виробництві, забезпеченні та розподілі 
енергії. Кооперативи часто є громадськими 
неприбутковими організаціями, що дає мож-
ливість забезпечувати демократичний місце-
вий контроль в енергетичній сфері. На міжна-
родному рівні ця модель організації успішно 
зарекомендувала себе у сфері електрифіка-
ції сільської місцевості та ефективного вико-
ристання доступної у сільській місцевості 
біомаси. На основі розглянутого світового 
досвіду створення кооперативів можна сфор-
мувати прийнятні для України моделі органі-
зації енергетичного кооперативу.

У світовій практиці енергетичні коопера-
тиви, створені у ХІХ–ХХ століття мали на 
меті сприяння електрифікації в сільській міс-
цевості та/або для забезпечення електрикою 
населення за більш прийнятною ціною у від-
далених районах. До процесу електрифікації 
сільської місцевості залучали муніципалітети 
чи інші державні установи та приватні підпри-
ємства, які часто приймали форму коопера-
тиву. Зважаючи на дороговартісність електри-
фікації у віддалених місцевостях, комерційні 
підприємства вважали такі інвестиції занадто 
дорогими і навіть збитковими, кооперативи 

часто були першими і єдиними постачаль-
никами послуг з електрифікації у сільській  
місцевості. 

Оскільки поза мережеве постачання елек-
троенергії є децентралізованим, було розро-
блено ряд бізнес-моделей для його реалізації. 
Різноманітність моделей варіюється в залеж-
ності від суб’єкта впровадження: муніципалі-
тетами – для підвищення економічної актив-
ності, громадами – для доступу до сучасних 
форм енергії та ефекту економії, підприєм-
цями – для створення прибуткового енерге-
тичного бізнесу. Відповідно ці моделі мають 
різну ефективність та масштаб. Адже моделі, 
що впроваджують громади часто передбача-
ють високу підтримку місцевих муніципалі-
тетів, державні моделі зазвичай охоплюють 
ширше коло споживачів, в той час як комер-
ційні підприємства часто більше зосереджу-
ються на фінансово-інвестиційній складовій. 

Ми намагаємося акцентувати увагу в осно-
вному на моделях електрифікації за принци-
пом участі для усвідомлення важливості ролі 
громад та їх впливу на процес впровадження 
практики енергетичної кооперації (рис. 5). 
Адже досвід Індії [15], Непалу [4], Гани [16] 

Рис. 4. Інституційні складові механізму розвитку енергетичних кооперативів
Джерело: сформовано автором
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та інших країн чітко демонструє важливість 
залучення громад до цього процесу. 

Зважаючи на те, що функціонування 
енергетичного кооперативу в Україні тісно 
пов’язано з централізованою мережею елек-
тропостачання, а формування механізмів 
поза мережевого електропостачання зна-
ходитися на ранній стадії розвитку, доцільно 
розглянути світовий досвід формування біз-
нес-моделей постачання електричної енергії 
з відновлювальних джерел енергії (рис. 6), 
який може стати у нагоді при розробці меха-
нізмів розвитку енергетичних кооперативів в 
Україні на державному рівні.

Сільські електроенергетичні кооперативи 
мають працювати за тим самим принципом, 
що і підприємства – демократичного управ-
ління та соціальної орієнтованості відповідно 
до принципів сталого розвитку регіону. Адже 
кооперативна форма організації є золотою 
серединою між соціальною орієнтованістю 
державного управління та максимізацією при-
бутків приватного сектора. Зважаючи на те, 
що кооперативи функціонують за принципом 
«один член - один голос», місцеві мешканці 
громад отримують можливість долучитися до 
формування стратегії розвитку ОТГ [18].

Висновки. Як виявилося, створення 

«зелених» енергетичних кооперативів серед 
населення досить популярне й поширене 
явище в міжнародній практиці. В Україні пер-
ший «зелений» енергетичний кооператив 
було створено лише в 2016 р. Українська 
економіка, в тому числі аграрний сектор, 
залишаються енергозатратними та енерго-
залежними. Тому збільшення частки альтер-
нативних джерел енергії у загальному спожи-
ванні виступає єдиним ключем до вирішення 
вказаних проблем. Інституційний механізм 
розвитку альтернативної енергетики в аграр-
ному секторі сформувався упродовж досить 
коротких строків і ще недосконалий. «Зелені» 
енергетичні кооперативи стали новим дієвим 
елементом цього перспективного на сьогодні 
інституційного механізму у світі. Перші кроки 
у створенні таких кооперативів вже зроблені, 
адже відомо кілька «зелених» енергетичних 
кооперативів на території України. Проте 
подальший розвиток зазначеного типу коопе-
рації в аграрному секторі потребує підтримки 
на державному рівні через створення відпо-
відних формальних інституцій.

Якщо енергетичні кооперативи продо-
вжуватимуть відігравати певну роль у забез-
печенні людей енергією та реалізувати їх 
потенціал, вони потребуватимуть відповідної 

Рис. 5. Модель енергетичного кооперативу громади 
на прикладі сонячної електростанції

Джерело: сформовано автором
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законодавчої бази, політичного середовища 
та сприятливих умов, включаючи заходи під-
тримки. Низка прикладів заходів, які забезпе-
чують фінансову та технічну підтримку коопе-
ративної електрифікації сільської місцевості, 
а також розвитку виробництва та розподілу 
відновлюваної енергії через кооперативи, 
були представлені у цьому документі для 
висвітлення деяких успішних ініціатив.

Не існує єдиної моделі просування енерге-
тичних кооперативів, яка б відповідала всім 
потребам і ситуаціям. У цьому документі, 
однак, робиться висновок, що в усіх країнах 

і континентах, незалежно від типу енергетич-
ного кооперативу, люди обирають кооператив-
ний спосіб виробництва та розподілу енергії. 
З огляду на зростаючу екологічну занепоко-
єність, конкурентну перевагу децентралізо-
ваних технологій відновлюваної енергетики, 
зростаючий інтерес до власності та контр-
олю громади та необхідність сприяти розви-
тку сільських територій та зменшити бідність, 
ймовірно, ця тенденція буде зростати. Тому 
політики повинні розглянути варіант енерге-
тичної кооперації, оскільки це може зробити 
енергію доступною для всіх. 

Рис. 6. Світовий досвід формування бізнес-моделей постачання електричної енергії 
з відновлювальних джерел енергії [17]
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