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У статті зазначено, що державна митна політика - це система принципів та напрямів діяльності держави 
у сфері захисту митних інтересів та забезпечення митної безпеки України, регулювання зовнішньої торгівлі, 
захисту внутрішнього ринку, розвитку економіки України та її інтеграції до світової економіки. Також відзна-
чається, що державна митна політика є складовою державної економічної політики. Досліджено теоретичні 
аспекти формування та реалізації митної політки України, а саме визначено її функції; розглянуто основні 
методи її реалізації та охарактеризовано основні історичні форми. Відзначено, що провідну роль у форму-
ванні державної митної політики виконують органи державної влади. Досить широке коло повноважень щодо 
безпосереднього формування та реалізації митної політики має Кабінет Міністрів України. Також виокремле-
но роль Міністерства фінансів України щодо державної митної політики, адже відповідно до п. 3 Положення  
«Про Міністерство фінансів України» Мінфін України забезпечує формування та реалізацію єдиної держав-
ної податкової і митної політики і керується при цьому концептуальним напрямами реформування системи 
органів, що реалізують державну податкову та митну політику. Визначено, що для більш ефективного фор-
мування та реалізації митної політики України доречно доповнити Митний кодекс України окремою статтею 
«Мета, завдання та принципи здійснення державної митної політики». 

Ключові слова: державна митна політика, функції митної політики, принципи митної політики, тарифне 
регулювання, нетарифне регулювання, політика державного протекціонізму, політика вільної торгівлі (лібера-
лізація), Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів України, Державна митна служба України.

The article states that the state customs policy is a system of principles and directions of state activity in the 
field of protection of customs interests and customs security of Ukraine, regulation of foreign trade, protection of the 
internal market, development of Ukraine's economy and its integration into the world economy. It is also noted that 
the state customs policy is a component of the state economic policy and contributes to the provision and implemen-
tation of foreign economic objectives and interests of the state. Theoretical aspects of formation and realization of 
the state customs policy are investigated, namely its functions are defined; the main methods of its implementation 
are considered and the main historical forms are characterized. It is established that the customs policy includes 
the principles of movement of goods and vehicles across the customs border of Ukraine; fulfillment of customs for-
malities; customs regimes; tariff and non-tariff regulation; special protective, anti-dumping and countervailing mea-
sures for imports of goods; collection of customs payments; provision of customs benefits; customs control; legal 
regulation of relations of participants of customs legal relations in protection of the rights and legitimate interests of 
participants of foreign economic activity. It is noted that the leading role in the formation of state customs policy is 
played by public authorities. The Cabinet of Ministers of Ukraine has a rather wide range of powers for the direct 
formation and implementation of customs policy. The role of the Ministry of Finance of Ukraine in relation to state 
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customs policy is also highlighted, because in accordance with paragraph 3 of the Regulation "On the Ministry of 
Finance of Ukraine" the Ministry of Finance of Ukraine ensures the formation and implementation of a unified state 
tax and customs policy. and customs policy. It is determined that for more effective formation and implementation of 
the customs policy of Ukraine it is appropriate to supplement the Customs Code of Ukraine with a separate article 
«Purpose, objectives and principles of state customs policy».

Keywords: state customs policy, functions of customs policy, principles of customs policy, tariff regulation, 
non-tariff regulation, policy of state protectionism, free trade policy (liberalization), Cabinet of Ministers of Ukraine, 
Ministry of Finance of Ukraine, State Customs Service of Ukraine.

Постановка проблеми. Одним з осно-
вних важелів, який використовується для 
регулювання зовнішньої торгівлі та захисту 
національних інтересів у цій сфері, є митна 
політика держави [1]. Проте, сучасний стан 
дослідження основних інститутів митної полі-
тики, ступінь практичної реалізації, а також 
зміни у фінансовій політиці країни не забез-
печують її ефективного функціонування.  
Це і визначає актуальність теми даного дослі-
дження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання формування та реалізації митної по- 
літки України досліджували в наукових працях 
такі вчені як Крисоватий А. І., Десятнюк О. М., 
Приймаченко Д. В., Павлович-Сенета Я. П., 
Тараненко М. С., Руденко В. В., Гармаш Є. В., 
Кийда Л. І., Шевченко Н. І., Калюжний Р. А., 
Курінний Є. В., Бережнюк І. Г. та багато інших. 
Згадані вище науковці зробили вагомий вне-
сок у розвиток досліджуваних проблем, однак 
коло питань щодо напрямів формування та 
реалізації митної політки України ще залиша-
ється для вивчення.

Формулювання цілей статті. Метою даної 
статті є дослідження теоретичних засад фор-
мування та реалізації митної політки України.

Виклад основного матеріалу. Відповідно 
до статті 5 Митного кодексу України, дер-
жавна митна політика – це система принци-
пів та напрямів діяльності держави у сфері 
захисту митних інтересів та забезпечення 
митної безпеки України, регулювання зовніш-
ньої торгівлі, захисту внутрішнього ринку, роз-
витку економіки України та її інтеграції до сві-
тової економіки. Державна митна політика є 
складовою частиною державної економічної 
політики [2].

Митна політика сприяє забезпеченню й 
реалізації зовнішньоекономічних завдань та 
інтересів держави. Поміркована та урівно-
важена, а головне, стабільна митна політика 
має створити умови для виходу національ-
ної економіки з кризи, а в подальшому і для 
її зміцнення, сприяти розвитку експортного 
потенціалу вітчизняної продукції, прискорення 
та поглиблення інтеграції у європейську і сві-

тову економічну систему та активізації участі 
в міжнародних економічних та фінансових 
організаціях [1].

Загалом, митна політика включає в себе: 
принципи переміщення через митний кордон 
України товарів і транспортних засобів; вико-
нання митних формальностей; митні режими, 
як сукупність вимог і умов, що визначають пра-
вовий статус оформлюваних товарів і покла-
дають обов’язки, необхідні до виконання при 
здійсненні митного оформлення; тарифне і 
нетарифне регулювання; спеціальні захисні, 
антидемпінгові і компенсаційні заходи при 
імпорті товарів; справляння митних плате-
жів; надання митних пільг; митний контроль; 
правову регламентацію взаємовідносин учас-
ників митних правовідносин у захисті прав і 
законних інтересів учасників зовнішньоеконо-
мічної діяльності.

Основними функціями митної політики 
виступають: фіскальна, що передбачає напо-
внення бюджету країни грошовими ресур-
сами; контрольно-охоронна, що спрямована 
на забезпечення правового режиму пере-
тину державних кордонів вантажами, ціннос-
тями і громадянами, дотримання карантину 
й боротьба з контрабандою, розкраданням 
майна і цінностей. В останні десятиліття 
митна політика почала виконувати важливу 
торгово-політичну роль в міждержавних інте-
граційних зв’язках і відносинах. Ці укрупнені 
функції у своїй взаємодії і розвитку випро-
бовують на собі складний вплив легальних і 
нелегальних інтересів різних «рівнів» в широ-
кому діапазоні – від глобальних і об’єктивних 
до суб’єктивних і своєкорисливих. В резуль-
таті складається досить складний і мобільний 
вигляд митної політики, прояви якої особливо 
рухливі в умовах структурних перетворень 
суспільного життя [3].

Також характеризуючи митну політику 
необхідно виділити основні її форми. Осно-
вними історичними формами митної політики 
є: політика державного протекціонізму; полі-
тика вільної торгівлі (лібералізація).

Протекціонізм (від англ. – «захист») спря-
мований на захист власної промисловості 



ЕКОНОМІКА ТА СУСПІЛЬСТВО                                                                       Випуск # 40 / 2022

306

Ф
ІН

А
Н

С
И

, 
Б

А
Н

К
ІВ

С
Ь

К
А

 С
П

Р
А

В
А

 Т
А

 С
Т

Р
А

Х
У

В
А

Н
Н

Я

та власного товаровиробника від зарубіжних 
конкурентів на внутрішньому ринку. Для нього 
характерні високі митні тарифи й обмеження 
імпорту. Отже, зміст протекціоністської полі-
тики полягає в створенні умов для розвитку 
національної економіки шляхом штучного 
обмеження конкуренції з боку інших держав 
і допомозі національним виробникам у осво-
єнні закордонних ринків збуту, використо-
вуючи зовнішньополітичні позиції держави 
та державну підтримку експорту. Політика 
протекціонізму передбачає завищені ставки 
ввізних мит, застосування нетарифних адмі-
ністративно-правових обмежень або повної 
заборони стосовно імпорту певних видів това-
рів, державне субсидування, кредитування, 
надання податкових пільг національним 
виробникам-експортерам. Водночас заходи 
нетарифного регулювання зовнішньоеконо-
мічної діяльності – це заходи, що не пов’язані 
із застосуванням мита до товарів, які перемі-
щуються через митний кордон. По суті, вони є 
заборонами чи обмеженнями, що спрямовані 
на захист внутрішнього ринку та на досяг-
нення інших цілей. 

Наведемо декілька форм протекціонізму: 
– селективний протекціонізм – спрямо-

ваний проти окремих країн або товарів; 
– галузевий протекціонізм – захищає 

певні галузі (наприклад, сільське господар-
ство); 

– колективний протекціонізм – прово-
диться спілками певних держав.

Варто зазначити, що протекціоністські 
бар’єри ефективні в короткостроковому 
періоді, вони створюють тимчасовий ефект, 
який призводить до суттєвих провалів, чи то 
митна політика, експорт та імпорт товарів, чи  
інвестиції. 

Нині політика державного протекціонізму 
суперечить міжнародно-правовим актам 
із питань торгівлі та митного регулювання. 
Сучасна світова практика регулювання зовніш-
ньоекономічних відносин іде шляхом поєд-
нання протекціоністських і вільно-торговель-
них форм задля найповнішого забезпечення 
національних інтересів держави, але загаль-
ною домінуючою тенденцією є політика лібе-
ралізації або вільної торгівлі (фритредерство). 

Фритредерство – це політика вільної тор-
гівлі, за якої митні органи виконують пере-
важно реєстраційні функції та не стягують 
імпортні й експортні мита, не встановлюють 
обмеження на зовнішньоторговельний обіг.

Термін «вільна торгівля» означає такі тор-
говельні відносини, в умовах яких будь-яка 

особа, група осіб або держава можуть вільно 
ввійти в ринкові відносини: купувати товари, 
продавати або обмінювати товари за віль-
ними цінами, які автономно встановлюються 
контрагентами не залежно від тарифних і 
нетарифних бар’єрів окремого національного 
ринку (митних зборів, адміністративних, сані-
тарних та інших приписів) [4, с. 38]. 

Політика вільної торгівлі в своєму ідеаль-
ному варіанті ґрунтується на таких базових 
свободах: 

‒ вільний рух товарів, послуг, капіталів і 
людей; 

‒ створення рівних умов для національ-
них та іноземних товарів; 

‒ зменшення ставок імпортних мит; 
‒ ліквідація нетарифних обмежень тощо 

[5, с. 75]. 
Саме принципи вільної торгівлі стали голо-

вними в розвитку міжнародного економічного 
співробітництва у XX ст. Потрібно врахову-
вати, що розглянуті так звані класичні форми 
митної політики в чистому вигляді існують 
лише в теорії. 

Україна, користуючись вигідним геополітич-
ним положенням у світі, має величезні можли-
вості налагодження відносин із європейським 
інтеграційним об’єднанням. Починаючи з 
2008 року, з приєднання до Світової організа-
ції торгівлі, офіційного укладання з Євросою-
зом угоди про асоціацію (27.06.2014 р.), від-
бувся перший етап європейської економічної 
інтеграції – створення зони вільної торгівлі. 

Повна та всеохоплююча зона вільної тор-
гівлі між Україною й Європейським Союзом 
(ЗВТ) – це широкомасштабна за змістом тор-
говельна угода, яка спрямована на зменшення 
та скасування тарифів, які застосовуються сто-
ронами щодо товарів, лібералізацію доступу 
до ринку послуг, а також увідповіднення укра-
їнських правил і регламентів, що стосуються 
бізнесу, із правилами та регламентами ЄС 
з метою забезпечення вільного руху товарів 
і послуг між двома сторонами та взаємного 
недискримінаційного ставлення до компаній, 
товарів і послуг на території України та ЄС [6]. 

Угода про зону вільної торгівлі України 
з Європейським Союзом набула чинності з 
1 січня 2016 року [7]. 

Створення зони вільної торгівлі полягає у: 
‒ скасуванні Україною та ЄС ввізних 

мит на більшість товарів, що імпортуються на 
ринки один одного; 

‒ запровадженні правил визначення 
походження товарів, які є одним із елементів 
застосування торговельних преференцій; 
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‒ увідповідненні Україною своїх техніч-
них регламентів, процедур, санітарних і фіто-
санітарних заходів та заходів щодо безпеки 
харчових продуктів із європейськими, завдяки 
чому українські промислові товари, сільсько-
господарська та харчова продукція не потре-
буватимуть додаткової сертифікації в ЄС; 

‒ встановленні сторонами найсприятли-
віших умов доступу до своїх ринків послуг; 

‒ запровадженні Україною правил ЄС у 
сфері державних закупівель, що дасть змогу 
поступово відкрити для України ринок дер-
жавних закупівель ЄС; 

‒ спрощенні митних процедур і поперед-
женні шахрайства, контрабанди, інших право-
порушень у сфері транскордонного перемі-
щення вантажів; 

‒ посиленні Україною захисту прав інте-
лектуальної власності 

Формування сучасної митної політики 
України враховує стан її економіки, геополі-
тичне положення та необхідність залучення 
іноземних інвестицій, що неможливо зробити 
без фритредерства. Це пояснюється тим, що 
через Україну проходять великі міжнародні 
транспортні шляхи, будь-які спроби усклад-
нити пересування товарів по них можуть при-
звести до складних наслідків для економіки. 
Водночас простежується тенденція до про-
текціонізму та захисту інтересів національ-
ного товаровиробника [8, с. 258–260].

Митна політика України, як і інші види дер-
жавної політики, має механізми реалізації, які 
являють собою комплекс заходів та управлін-
ських рішень, направлених на втілення поло-
жень митної політики на практиці. Засоби 
реалізації митної політики поділяються на 
тарифні (митний контроль, митне оформ-
лення) та нетарифні (ліцензування, митні 
обмеження). Виконання цих рішень покла-
дено на Державну митну службу України та її 
структурні підрозділи. Кожен з органів митної 
системи України в рамках своїх повноважень 
приймає рішення, які мають розпорядчий 
характер та є обов'язковими до виконання. 
Ефективна митна політика потребує чітких 
дій від посадових осіб різного рівня. Саме 
таким шляхом можливо досягнути бажаного  
результату [9].

Важливо відзначити, що провідну роль у 
формуванні митної політики України викону-
ють органи державної влади.

Досить широке коло повноважень щодо 
безпосереднього формування та реалізації 
митної політики має Кабінет Міністрів Укра-
їни. Відповідно до ст. 116 Конституції України, 

Уряд держави забезпечує державний суве-
ренітет і економічну самостійність держави, 
здійснення її внутрішньої та зовнішньої полі-
тики. І якщо мова йде про забезпечення Уря-
дом проведення тільки фінансової, цінової, 
інвестиційної та податкової політики, про що 
прямо зазначено в п. 3. ст. 116, то це лише 
підтверджує недооцінку важливості митної 
політики в системі загальнодержавної полі-
тики. Хоча п. 8 цієї ж статті зобов’язує Уряд 
до активних дій, спрямованих на організацію 
і забезпечення зовнішньоекономічної діяль-
ності та митної справи – одного з інструмен-
тів реалізації митної політики. Розробка і 
здійснення загальнодержавних програм еко-
номічного, науково-технічного і соціального 
розвитку України, які покладено на Кабінет 
Міністрів України, є неможливою без ураху-
вання стратегії розвитку держави у сфері мит-
ної діяльності [1, с. 39].

Отже, реалізація митної політики відне-
сена до державних органів виконавчої влади. 
Згідно з принципом розподілу влади на відпо-
відні гілки кожен орган державної влади має 
особисте коло повноважень у рамках митної 
політики. Крім цього, статті основного закону 
закріплюють повноваження Президента та 
Верховної Ради України відносно розробки 
митної політики. Правове регулювання митної 
політики дозволяє визначити основні прин-
ципи її побудови, компетенцію органів влади в 
процесі її подальшої реалізації. Правове регу-
лювання митної політики дозволяє визначити 
основні принципи її побудови, компетенцію 
органів влади в процесі її подальшої реалі-
зації. Процес розробки митної політики пови-
нен враховувати зростання темпів інтеграції 
України до світової торгівлі. При цьому велике 
значення мають міжнародні угоди, які суттєво 
впливають на національне митне законодав-
ство України, змінюючи та трансформуючи 
його. Фактично митна політика України пови-
нна, з одного боку, гарантувати права грома-
дян на пересування, а з іншого – захищати їх 
економічні інтереси [9].

Також слід виокремити і роль Міністер-
ства фінансів України щодо державної митної 
політики. Відповідно до п. 3 Положення «Про 
Міністерство фінансів України» Міністерство 
фінансів України забезпечує формування та 
реалізацію єдиної державної податкової і мит-
ної політики. Для реалізації заходів держав-
ної митної політики, впровадження в діяль-
ність митних органів України кращих світових 
практик, удосконалення існуючих процедур, 
налагодження процесів інституціонального 
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оновлення та розвитку функціональної спро-
можності Міністерство фінансів України керу-
ється концептуальними напрямами рефор-
мування системи органів, що реалізують 
державну податкову та митну політику [10].

Реформування системи органів, що реалі-
зують державну податкову та митну політику, 
є пріоритетним завданням, визначеним Стра-
тегією сталого розвитку «Україна-2020». 
Метою розвитку системи органів, що реалі-
зують державну податкову та митну політику, 
є побудова на базі Державної податкової 
служби та Державної митної служби ефек-
тивної моделі здійснення заходів державної 
податкової та митної політики.

Згідно з концептуальними напрямами 
реформування системи органів, що реалізу-
ють державну податкову та митну політику, 
напрямами реформування в частині реалі-
зації державної митної політики є: сприяння 
безпеці та міжнародній торгівлі, включаючи 
спрощення та гармонізацію митних процедур, 
сприяння ефективному справлянню митних 
платежів, розвиток інфраструктури, електро-
нних технологій та сервісів для міжнародної 
торгівлі, захист суспільства, громадського 
здоров’я і безпеки навколишнього природного 
середовища та боротьба з незаконним пере-
міщенням наркотичних засобів та зброї , під-
вищення ефективності міжнародного митного 
співробітництва [11].

Висновки із цього дослідження і дальші 
перспективи в цьому напрямку. Отже, дер-
жавна митна політка є складовою державної 
економічної політики, має фінансовий харак-
тер та спрямована на врегулювання відносин, 
що виникають під час переміщення товарів і 

транспортних засобів через митний кордон 
України та дотримання єдиних чітких правил 
при цьому. За допомогою митної політки дер-
жава захищає свої інтереси у сфері експорту 
чи імпорту з використанням митних платежів 
або певного митного режиму. 

Основними функціями митної політики є 
фіскальна та контрольно-охоронна. Щодо 
форм здійснення державної митної політки 
то виділяють такі, як політика державного 
протекціонізму та політика вільної торгівлі 
(лібералізація). Засобами реалізації митної 
політики є тарифне (митний контроль, митне 
оформлення) та нетарифне регулювання 
(ліцензування, митні обмеження). Виконання 
цих завдань покладено на Державну митну 
службу України та її структурні підрозділи. 
Щодо реалізації митної політики, то слід від-
значити, що митна політика України відне-
сена до державних органів виконавчої влади 
і відповідно до принципу розподілу влади на 
відповідні гілки кожен орган державної влади 
має особисте коло повноважень у рамках цієї 
сфери. Слід зазначити, що саме Міністерство 
фінансів України забезпечує формування та 
реалізацію єдиної державної митної полі-
тики і керується при цьому концептуальними 
напрямами реформування системи органів, 
що реалізують державну податкову та митну 
політику. 

На нашу думку, для забезпечення більш 
ефективного формування та реалізації дер-
жавної митної політики доречно було б допо-
внити статтю 5 «Державна митна політика» 
Митного кодексу України такими пунктами, як 
«Мета, завдання та принципи здійснення дер-
жавної митної політики».
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