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У статті запропоновано методичний підхід і здійснено оцінку податкового потенціалу регіону як іманентної 
складової фіскального простору території. Визначено сутність і складові фіскального простору. Обґрунтовано 
визначальну роль податковий потенціалу регіону у формуванні фіскального простору. Розглянуті підходи до 
трактування податкового потенціалу регіону та узагальнено основні його характеристики. Здійснено огляд 
існуючих підходів до розрахунку показника податкового потенціалу, охарактеризовано переваги та недоліки 
кожного з них. Задля визначення параметрів податкового потенціалу регіону запропоновано в основу роз-
рахунку покласти не середні, а максимальні величини. Це дає змогу встановити чіткі межі для розрахованого 
показника та спрощує порівняння й аналіз диференціації регіонів за показником податкового потенціалу. Ви-
значено проблеми й надано рекомендації щодо ефективної реалізації податкового потенціалу та формування 
фіскального простору регіонів України. Встановлено, що ключовими чинниками зростання податкового потен-
ціалу регіонів та розширення їх фіскального простору є формування сприятливого податкового середовища 
задля розвитку підприємницької діяльності, підвищення рівня податкової культури, запровадження якісного 
податкового контролю за дотриманням норм податкового законодавства, налагодження ефективної взаємодії 
у податковому процесі; формування сприятливого податкового клімату та встановлення оптимального по-
даткового навантаження.

Ключові слова: фіскальний простір, регіон, податковий потенціал, коефіцієнт податкових можливостей, 
місцеві бюджети. 

The methodical approach is offered in the article and the region tax potential as an immanent component of the 
fiscal space of the territory is assessed. The essence and components of fiscal space are determined. The decisive 
role of the tax potential of the region in the formation of fiscal space is substantiated. Approaches to the interpreta-
tion of the region tax potential are considered and its main characteristics are generalized. An overview of existing 
approaches to the calculation of the tax potential indicator is described, the advantages and disadvantages of each 
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of them are described. In order to determine the parameters of the tax potential of the region, it is proposed to base 
the calculation not on the average, but on the maximum values. This makes it possible to set clear boundaries for 
the calculated indicator and simplifies the comparison and analysis of regional differentiation according to the indica-
tor of tax potential. Based on the proposed methodology, local budget revenues are analyzed; the coefficient of tax 
opportunities of the regions of Ukraine is calculated, as well as its average value for the period of 2015–2020. The 
regions are grouped according to the level of tax opportunities. The index of tax potential of the regions of Ukraine 
is calculated. It has been established that five levels of tax potential can be clearly traced in Ukraine – high, above 
average, medium, low and critical. Two extreme positions belong to the city of Kyiv, where the tax potential is much 
higher than in other regions, and Luhansk region, which has a low level of this indicator. The problems are identified 
and recommendations are given for the effective realization of the tax potential and the formation of the fiscal space 
of the regions of Ukraine. It is established that the key factors of growth of tax potential of regions and expansion of 
their fiscal space are formation of favorable tax environment for business development, increase of tax culture, intro-
duction of qualitative tax control over observance of norms of tax legislation, establishment of effective interaction in 
tax process; formation of a favorable tax climate and the establishment of an optimal tax burden.

Keywords: fiscal space, region, tax potential, coefficient of tax opportunities, local budgets.

Постановка проблеми. Реалізація пер-
спектив сталого розвитку регіонів України 
визнано пріоритетною ціллю подальшого 
суспільного поступу на досягнення якої спря-
мовано низку проведених у країні реформ, 
найбільш успішною з яких вважається децен-
тралізація. Однак, наявна диференціація 
соціально-економічного розвитку регіонів, 
нестача фінансових ресурсів у органів міс-
цевої влади, значна централізація бюджет-
них коштів і управлінських рішень можуть 
справляти обмежуючий вплив на досягнення 
намічених цілей та актуалізують проблему 
залучення місцевих фінансових ресурсів й 
ефективного їх використання, підкреслю-
ють необхідність використання податкового 
інструментарію як сукупності фіскальних 
важелів впливу на фінансове забезпечення 
розвитку регіону.

Розвиток регіону, як просторової системи, 
обумовлюється диференціацією суспільних 
потреб і вимагає мобілізації фінансових ресур-
сів, здійснення оптимальних бюджетних видат-
ків, державних запозичень у межах бюджетних 
обмежень, що в комплексі суттєво впливає на 
процеси формування та виникнення коливань 
фіскального простору. Виходячи із природи 
фіску («фіск» у перекладі з римської – дер-
жавна скарбниця), фіскальний простір визна-
чає обсяг бюджетних можливостей уряду через 
процес акумулювання фінансових ресурсів і 
здійснення видатків впливати на соціально-
економічні процеси. Досліджуючи особливості 
фіскального простору регіонів, неможливо не 
відзначити визначальну роль у його форму-
ванні податкового потенціалу.

Податковий потенціал обумовлює майбутні 
податкові надходження. За допомогою його 
оцінки можуть бути вирішені такі проблеми, 
як планування місцевих бюджетів і прогнозу-
вання зміни доходів регіону. Тому розв’язання 

завдань із забезпечення росту податкових 
надходжень і розширення фіскального про-
стору потребує розробки науково-методоло-
гічного підходу до кількісної оцінки податко-
вого потенціалу регіонів. 

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Питання формування фіскального 
простору на місцевому рівні та визначення 
податкового потенціалу регіонів як його 
складової частини останнім часом привер-
тає дедалі більше уваги вчених-економістів. 
У своїх дослідженнях. Визначаючи сутність 
фіскального простору та його взаємозв’язок 
із фінансовою стійкістю П. Хеллер розглядає 
його «як наявність бюджетних можливостей 
уряду забезпечити ресурси для досягнення 
бажаних цілей не завдаючи шкоди стійкості 
урядовій фінансовій позиції» [1, c. 4]. Зна-
чення фіскального простору у забезпеченні 
розвитку регіону розкрите у працях В. Пав-
лова, Н. Павліхи [2; 3]. Досліджуючи пробле-
матику визначення фіскального простору різ-
ними науковцями Т. Затонацька О. Ткаченко 
[4, с. 120] узагальнюють чотири підходи науко-
вого бачення його сутності: цільовий, кількіс-
ний, ресурсний, витратний та результатний. 
У своїх дослідженнях Є. Кузькін [5], розгля-
даючи фіскальний простір місцевого само-
врядування, ключовими елементами називає 
податковий потенціал, бюджетний потенціал і 
бюджетну ємність. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Попередні дослідження 
авторів свідчать, що на сьогодні існують різні 
підходи до трактування податкового потенці-
алу й здійснення його оцінки як на рівні регі-
онів такі і країни в цілому [6–11]. Однак, нові 
умови функціонування фіскального простору, 
визначені децентралізацією та перерозпо-
ділом податкових повноважень між рівнями 
влади, доводять необхідність здійснення 
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оцінки та постійного моніторингу податкового 
потенціалу регіонів України задля виявлення 
проблем і обґрунтування можливих шляхів їх 
вирішення. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою дослідження є здійснення 
оцінки податкового потенціалу регіонів Укра-
їни як іманентної складової частини їх фіс-
кального простору.

Для досягнення поставленої мети визна-
чено наступні наукові завдання: розкрити сут-
ність фіскального простору та його складових 
частин; визначити підходи до оцінки податко-
вого потенціалу регіону; розкрити та проаналі-
зувати показники, що характеризують податко-
вий потенціал регіону; визначити проблеми й 
надати рекомендації щодо ефективної реалі-
зації податкового потенціалу та формування 
фіскального простору регіонів України.

Для вирішення поставлених завдань було 
використано наступні методи: аналіз, синтез, 
узагальнення, індукція, аналогія, системний 
підхід, інтегральний аналіз. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У широкому розумінні фіскальний 
простір регіону – це середовище взаємодії 
між економічними суб’єктами та органами 
місцевого самоврядування стосовно пере-
розподілу фінансових ресурсів регіону. Іма-
нентними складовими частинами фіскаль-
ного простору регіону, які визначають його 
формування та розширення, є: орієнтири та 
механізми фіскальної політики (обумовлю-
ють можливості органів місцевого самовря-
дування акумулювати певний обсяг фінан-
сових ресурсів, достатній для забезпечення 
потреб регіону); бюджетний устрій і структура 
бюджетної системи (визначають видаткові 
повноваження органів місцевого самовряду-
вання адміністративно-територіальних оди-
ниць в межах регіону); величина податкового 
потенціалу території.

Визначальну роль у формуванні фіскаль-
ного простору регіону відіграє податковий 
потенціал – прогнозний обсяг податкових над-
ходжень, який реалізується через систему взає-
модії податкового законодавства, органів подат-
кової служби та платників податків із метою 
максимально можливого наповнення бюджетів 
фінансовими ресурсами задля стимулювання 
процесів розвитку у державі та її регіонах.

Вивчення науково-практичних підходів 
до трактування сутності категорії «податко-
вий потенціал» у вітчизняній та закордонній 
науковій літературі засвідчує, що така еконо-
мічна категорія застосовується здебільшого у 

контексті понять «податковий потенціал кра-
їни», «податковий потенціал регіону», водно-
час визначеної точки зору щодо трактування 
цих понять немає. 

Сутність податкового потенціалу розкри-
вається через поєднання трьох притаманних 
йому складових частин: реалізовану, нереа-
лізовану та прогнозну [12, с. 183–190]. Най-
простішим шляхом розширення реалізованої 
складової виступає збільшення ставок опо-
даткування. Друга, нереалізована складова, 
має великі резерви розширення за рахунок 
податкового боргу, податкових пільг та тіньо-
вої економіки. Третя, прогнозована складова 
податкового потенціалу передбачає можли-
вості розширення його обсягів за рахунок еко-
номічного зростання і приросту ВВП, тобто за 
рахунок розширеного відтворення на старих і 
створення нових підприємств, видів економіч-
ної діяльності тощо [13, с. 216–221].

Для комплексності дослідження суті «подат-
ковий потенціал» Л. Стішаєва пропонує роз-
глядати його у широкому та вузькому сенсі, а 
також із позиції платників податків та держави 
[14, с. 184–188]. Таким чином у своєму дослі-
дження авторка об’єднала основні підходи до 
трактування цього поняття. З боку держави 
змістове наповнення податкового потенціалу 
полягає у його здатності забезпечувати над-
ходження до бюджету, тому зазвичай під цим 
поняттям розуміють або сукупний обсяг опо-
датковуваних ресурсів або максимальну суму 
податків і зборів, яка може надійти до бюджету 
за умов чинного законодавства за певний 
період із визначеної території. Для платників 
податковий потенціал відображатиме макси-
мальний обсяг податкового навантаження, 
який можуть забезпечити ресурсами підпри-
ємства регіону. У більш вузькому, значенні 
податковий потенціал становить максимально 
можливу суму податків і зборів, які можуть 
сплатити суб’єкти господарювання.

Погоджуючись із думкою О. Башуцької 
[15, с. 8], вважаємо, що податковий потенціал 
регіону відображає граничну величину подат-
кових доходів, які можуть бути акумульовані 
місцевими органами самоврядування на під-
ставі діючих норм податкової системи, та обу-
мовлюються податковою спроможністю еко-
номічних суб’єктів регіону.

Як регіональні фінансові можливості 
щодо відтворення податкових надходжень у 
бюджетну систему, виходячи з оподаткову-
ваної бази, що склалася в регіоні, без нега-
тивного впливу на суб’єктів господарювання 
визначає податковий потенціал регіону 
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С. Супруненко [16, с. 225–229]. Заслуговує 
уваги акцентування науковця на відсутності 
негативного впливу від реалізації податкового 
потенціалу регіону на діяльність суб’єктів гос-
подарювання.

Узагальнюючи наведені підходи до тракту-
вання сутності податкового потенціалу регі-
ону можна визначити основні його характе-
ристики: 

1) встановлення територіальних меж та 
визначеність у часі;

2) визначає можливий обсяг податкових 
надходжень до місцевих бюджетів та обумов-
люється рівнем податкового навантаження;

3) вимагає дотримання умов чинного 
податкового законодавства;

4) реалізується через оптимальне викорис-
тання матеріальної бази.

У зарубіжній практиці існують дещо відмінні 
підходи до розрахунку показника податкового 
потенціалу, що залежить від рівня децентралі-
зації місцевих бюджетів та самостійності міс-
цевих податкових систем [17]. Так за умовах 
посиленої самостійності податкових систем 
органів місцевого самоврядування розрахо-
вується показник податкового потенціалу регі-
ону, який відображає сукупні податкові надхо-
дження до відповідного місцевого бюджету. 
Загалом, в міжнародній практиці для оцінки 
податкового потенціалу використовуються 
показники обсягу податкових надходжень, що 
фактично зібрані в регіоні за певний період, 
сукупних оподатковуваних ресурсів; викорис-
товується також методика на основі валового 
регіонального продукту та середньодушових 
доходів населення, що формують основну 
базу оподаткування та визначають рівень 
податкового потенціалу. Крім того розрахунок 
податкового потенціалу може бути здійсне-
ний на основі різних показників: рівня сукуп-
них оподатковуваних ресурсів регіону, репре-
зентативної податкової системи, поєднання 
методу репрезентативної податкової системи 
з використанням регресійного аналізу та ін. 
Але аналіз на основі цих показників є недо-
цільним при розрахунку податкового потенці-
алу в українській економіці.

Досить значного поширення у вітчизняній 
науці набув метод, запропонований колекти-
вом науковців на чолі з Л. Л. Тарагул, згідно 
якого оцінка податкового потенціалу регіону 
заснована на визначенні його податкової 
спроможності. Сам індекс становить коефі-
цієнт, що визначає рівень податкоспромож-
ності адміністративно-територіальної одиниці 
порівняно з аналогічним середнім показником 

по Україні з розрахунку на одного мешканця. 
Запропонована методика є досить простою 
у розрахунку та дозволяє встановити тісний 
взаємозв’язок між рівнем економічного роз-
витку регіонів та їх податковим потенціалом 
[18, с. 85–91]. 

З одного боку позитивом є те, що запро-
понований метод узгоджуються із затвердже-
ною урядом методикою розрахунку подат-
коспроможності громад задля визначення 
розмірів базової та реверсної дотації. В обох 
випадках податкоспроможність окремої тери-
торії визначається на основі її порівняння із 
показниками середніми по країні. Водночас, 
для розрахованого таким чином показника 
не можна встановити верхньої межі, він лише 
дає загальну уяву про перевищення чи від-
ставання податкового потенціалу окремого 
регіону над середнім по країні значенням. 

На нашу думку, задля визначення параме-
трів податкового потенціалу регіону, варто в 
основу розрахунку покласти не середні, а мак-
симальні величини. Це дозволить встановити 
чіткі межі для показника податкового потенці-
алу та спростить порівняння й аналіз дифе-
ренціації регіонів. Індекс податкового потен-
ціалу територій пропонуємо розраховувати як 
відношення валового регіонального продукту 
в розрахунку окремого регіону до максималь-
ного значення показника по Україні, скориго-
ване на коефіцієнт податкових можливостей.

Відповідно, коефіцієнт податкових можли-
востей також пропонуємо розраховувати на 
основі порівняння доходів окремого регіону в 
розрахунку на душу населення із відповідним 
максимальними показником по Україні.

Розрахований таким чином індекс подат-
кового потенціалу буде змінюватись у межах 
від 0 до 1, а його використання дозволить 
об’єктивно оцінити можливості конкретного регі-
ону, щодо нарощення податкової бази до рівня 
найбільш економічного розвинутого регіону. 

Оцінка податкового потенціалу регіонів на 
основі валового регіонального продукту та 
коефіцієнта податкових можливостей дозво-
лить об’єктивно оцінити реальні доходні мож-
ливості кожного регіону у порівнянні з визначе-
ним стандартом, за який запропоновано взяти 
дані найбільш економічно розвинутого регіону.

Можна відмітити, що у більшості регіонів 
податкові можливості не повторюють дина-
міку доходів населення, що є основною базою 
формування податкових надходжень. Про-
тягом трьох років дослідження доходи насе-
лення стабільно зростали, тоді як у більшості 
регіонах можливості щодо акумулювання 
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Таблиця 1
Коефіцієнт податкових можливостей регіонів України

Регіони
Доходи регіону в розрахунку  

на одну особу, тис. грн
Коефіцієнт податкових 

можливостей 
(Доходи регіону/ Доходи мах)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Вінницька 2,36 3,54 5,20 5,95 6,96 7,15 0,31 0,35 0,43 0,42 0,42 0,43
Волинська 2,12 2,97 4,55 4,83 5,24 5,68 0,28 0,30 0,38 0,34 0,32 0,34
Дніпропетровська 4,04 5,53 7,20 8,62 9,93 10,14 0,53 0,55 0,60 0,61 0,61 0,61
Донецька 1,66 2,06 2,83 3,10 3,53 3,67 0,22 0,21 0,24 0,22 0,22 0,22
Житомирська 2,21 3,23 4,61 5,39 6,39 6,67 0,29 0,32 0,39 0,38 0,39 0,40
Закарпатська 1,64 2,47 3,66 4,07 4,78 4,77 0,21 0,25 0,31 0,29 0,29 0,29
Запорізька 3,18 4,97 6,28 7,29 8,00 8,34 0,42 0,50 0,53 0,51 0,49 0,50
Івано-Франківська 1,86 2,65 3,68 4,29 4,98 5,20 0,24 0,27 0,31 0,30 0,30 0,31
Київська 3,55 5,32 7,89 8,32 9,62 10,42 0,46 0,53 0,66 0,59 0,59 0,62
Кіровоградська 2,48 3,68 5,10 5,93 6,85 7,27 0,32 0,37 0,43 0,42 0,42 0,43
Луганська 0,98 1,13 1,45 1,59 1,80 1,97 0,13 0,11 0,12 0,11 0,11 0,12
Львівська 2,53 3,93 5,26 5,98 7,01 7,43 0,33 0,39 0,44 0,42 0,43 0,44
Миколаївська 2,53 3,76 5,07 5,66 6,66 7,12 0,33 0,38 0,42 0,40 0,41 0,43
Одеська 2,90 4,51 6,71 7,26 7,78 8,08 0,38 0,45 0,56 0,51 0,47 0,48
Полтавська 3,34 4,84 6,59 8,17 9,35 9,47 0,44 0,48 0,55 0,58 0,57 0,57
Рівненська 1,90 2,69 3,98 4,68 5,03 5,45 0,25 0,27 0,33 0,33 0,31 0,33
Сумська 2,43 3,61 5,15 5,84 6,56 6,93 0,32 0,36 0,43 0,41 0,40 0,41
Тернопільська 1,74 2,42 3,43 4,11 4,90 5,20 0,23 0,24 0,29 0,29 0,30 0,31
Харківська 2,89 4,17 5,59 6,75 7,87 8,25 0,38 0,42 0,47 0,48 0,48 0,49
Херсонська 2,13 3,12 4,28 4,97 5,57 5,92 0,28 0,31 0,36 0,35 0,34 0,35
Хмельницька 2,26 3,23 4,55 5,28 6,18 6,46 0,30 0,32 0,38 0,37 0,38 0,39
Черкаська 2,56 3,76 5,16 5,89 6,61 7,12 0,33 0,38 0,43 0,42 0,40 0,43
Чернівецька 1,82 2,78 3,43 3,86 4,35 4,41 0,24 0,28 0,29 0,27 0,27 0,26
Чернігівська 2,32 3,51 4,89 5,70 6,61 7,16 0,30 0,35 0,41 0,40 0,40 0,43
м. Київ 7,65 10,01 11,95 14,18 16,40 16,71 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Джерело: розраховано авторами за даними [19; 20]

доходів через систему оподаткування не 
мали однозначної тенденції. Це підтверджує 
недостатню фінансову самостійність регіонів 
та їх обмежені можливості впливати на фор-
мування податкових надходжень.

Беззаперечним лідером за показниками 
податкових можливостей лишається м. Київ, 
значення для якого більше ніж у двічі пере-
вищує середнє по країні. Окрім того, високим 
рівнем податкових можливостей характеризу-
ються Дніпропетровська, Київська та Полтав-
ська області. Це означає, що вони отримують 
достатню кількість податкових надходжень 
і частина з них вилучається з бюджету для 
передавання менш забезпеченим регіонам.

На основі формули 1 здійснені відповідні 
розрахунки індексів податкового потенціалу 
регіонів України (табл. 2). Діапазон варіа-
ції податкового потенціалу регіонів України 
досить широкий і поділ значень є нерівно-

мірний, тому здійснити групування варто ана-
літичним методом без використання спеці-
альних формул для визначення кількості та 
розміру груп. 

Зазначимо, що в Україні можна чітко про-
слідкувати п’ять рівнів податкового потенці-
алу – високий, вище середнього, середній, 
низький та критичний. Дві крайні позиції нале-
жать м. Києву, де податковий потенціал зна-
чно вищий ніж в інших регіонах, та Луганській 
області, яка відрізняється низьким рівнем 
цього показника. Серед інших регіонів висо-
кий потенціал Дніпропетровська, Київська 
та Полтавська області. Найнижчий рівень 
індексу податкового потенціалу мають Чер-
нівецька, Донецька, Закарпатська та Терно-
пільська області.

Проведений аналіз податкового потенці-
алу регіону доводить, що ключовими чинни-
ками розширення податкових можливостей 
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Високий 
рівень Середній рівень 

Нижчий від середнього  

Низький рівень 

Рис. 1. Групування регіонів за середнім коефіцієнтом податкових можливостей  
(за період 2015–2020 рр.)

Джерело: побудовано авторами за даними [19; 20]

є формування сприятливого податкового 
середовища задля розвитку підприємниць-
кої діяльності, активізації інвестиційних 
потоків в регіоні, залучення суб’єктів еконо-
мічної діяльності до процесів виробництва та 
розвитку. Виявлений у процесі дослідження 
низький рівень податкової культури в регі-
онах України обумовлює потребу його підви-
щення та водночас запровадження якісного 
податкового контролю за дотриманням 
норм податкового законодавства. У контек-
сті цього важливим фактором є зацікавле-
ність як контролюючих органів так і плат-
ників податків у налагодженні ефективної 
взаємодії у податковому процесі. Зважаючи 
на проведену в країні реформу фінансової 
децентралізації доцільним, на нашу думку, 
видається перенесення повноважень щодо 
адміністрування сплати місцевих податків 
на рівень громад. Формування сприятливого 
податкового клімату, лібералізація подат-
кової системи та встановлення оптималь-
ного податкового навантаження дозволить 
посилити ефективність економічної діяль-
ності в регіоні, збільшити прибутковість біз-
несу та податкові надходження до місцевих 
бюджетів, зміцнити фінансове забезпечення 
регіонів.

Вирішення цих питань сприятиме підви-
щенню ефективності функціонування під-
приємництва в регіоні, його економічному 

та соціальному росту. Це стимулюватиме 
збільшення податкової бази регіону, зміц-
нення податкового потенціалу та, відповідно, 
розширення його фіскального простору. 
Перспективами подальших досліджень є 
здійснення оцінки та обґрунтування опти-
мального рівня податкового навантаження в 
країні та її регіонах.

Висновки: 1. Податковий потенціал є ваго-
мою складовою частиною фіскального про-
стору регіону, що характеризує максимально 
можливу величину потенційного ресурсу тери-
торії, яка може бути мобілізована в місцевих 
бюджетах та спрямована на забезпечення 
його сталого розвитку. Групування регіонів за 
рівнем податкового потенціалу створює ефек-
тивну систему оцінки реальних дохідних мож-
ливостей території. 

2. Запропоновано науково-методичний 
підхід до оцінки податкового потенціалу, що 
обумовлює можливості органів місцевого 
самоврядування акумулювати певний обсяг 
фінансових ресурсів. Це дає можливість роз-
поділити регіони за секторами відповідно до 
рівня децентралізації та економічного зрос-
тання задля обґрунтування перспектив досяг-
нення економічних цілей сталого розвитку. 
Визначення індексу податкового потенціалу 
на основі співставлення регіональних показ-
ників із максимальними значеннями дало 
змогу встановити чіткі межі для розрахова-
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ного показника, здійснити порівняння й аналіз 
диференціації регіонів.

3. Беззаперечним лідером за показни-
ками податкових можливостей та податко-
вого потенціалу м. Київ, значення для якого 
більше ніж у двічі перевищує середнє по 
країні. В Україні можна чітко прослідкувати 
п’ять рівнів податкового потенціалу – висо-
кий, вище середнього, середній, низький 
та критичний. Дві крайні позиції належать 
м. Києву, де податковий потенціал значно 
вищий ніж в інших регіонах, та Луганській 
області, яка відрізняється низьким рівнем 
цього показника. Серед інших регіонів висо-
кий потенціал мають Дніпропетровська, 
Полтавська та Київська області. Найниж-
чий рівень індексу податкового потенціалу 

мають Чернівецька, Донецька, Закарпат-
ська та Тернопільська області. 

4. Основними напрямами посилення ефек-
тивності реалізації податкового потенціалу 
регіонів, що потрапили у групи з низьким та 
критичним рівнем має стати формування 
сприятливого податкового середовища, 
підвищення податкової культури, запро-
вадження якісного податкового контролю, 
лібералізація податкової системи та встанов-
лення оптимального податкового наванта-
ження. Вирішення даних питань сприятиме 
підвищенню ефективності функціонування 
підприємництва в регіоні, його економічному 
та соціальному росту. Це стимулюватиме роз-
ширення податкової бази регіону і, відповідно, 
розширення його фіскального простору.

Таблиця 2 
Індекс податкового потенціалу регіонів України

Регіон

Індекс податкового потенціалу 
регіону МАХ  

(ВРП на особу/ВРП на особу мах 
серед регіонів)*Коеф. податкових 

можливостей
Середній Рейтинг

Рівень 
податкового 
потенціалу

2015 2016 2017 2018 2019
м. Київ 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,000 1 Високий
Дніпропетровська 0,22 0,22 0,25 0,25 0,23 0,233 2

Вищий від 
середнього Полтавська 0,19 0,20 0,24 0,25 0,24 0,225 3

Київська 0,18 0,21 0,25 0,23 0,23 0,218 4
Запорізька 0,13 0,15 0,17 0,16 0,14 0,150 5

Середній

Харківська 0,11 0,12 0,14 0,15 0,14 0,131 6
Одеська 0,10 0,12 0,15 0,13 0,12 0,124 7
Черкаська 0,09 0,09 0,11 0,11 0,11 0,102 8
Львівська 0,08 0,09 0,11 0,10 0,11 0,099 9
Миколаївська 0,09 0,10 0,11 0,10 0,10 0,099 9
Вінницька 0,07 0,09 0,11 0,11 0,11 0,096 10
Кіровоградська 0,08 0,09 0,10 0,10 0,10 0,094 11

Низький

Чернігівська 0,07 0,08 0,09 0,10 0,10 0,087 12
Сумська 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,085 13
Житомирська 0,06 0,06 0,08 0,08 0,09 0,074 14
Хмельницька 0,06 0,06 0,08 0,08 0,08 0,072 15
Волинська 0,05 0,05 0,08 0,07 0,07 0,066 16
Херсонська 0,05 0,06 0,07 0,07 0,06 0,062 17
Івано-Франківська 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,057 18
Рівненська 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,053 19
Тернопільська 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,044 20
Закарпатська 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,039 21
Донецька 0,04 0,03 0,04 0,04 0,03 0,036 22
Чернівецька 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,035 23
Луганська 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,007 24 Критичний

Джерело: розраховано авторами за даними [19; 20]
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