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Стаття присвячена дослідженню проблем стратегічного планування на регіональному рівні. Визначено, 
що фундаментом ефективної стратегії регіонального розвитку є всебічний аналіз, який може включати на-
ступні складові: соціально-економічний аналіз, аналіз внутрішніх сильних і слабких сторін і розпізнавання 
зовнішніх можливостей і загроз, визначення конкурентних переваг, формування концепції розвитку та визна-
чення стратегічних цілей. Встановлено, що наступним етапом після формування фундаментального стра-
тегічного базису є розробка операційної частини стратегії, яка складається з компонентних планів розвитку: 
економічного, соціального та екологічного. Підкреслено значимість взаємозв’язку даних компонент, на базі 
якого можливе формування синергетичних проектів регіонального розвитку.

Ключові слова: стратегія, стратегічне планування, регіон, регіональний розвиток, розвиток регіону.

Статья посвящена исследованию проблем стратегического планирования на региональном уровне. Опре-
делено, что фундаментом эффективной стратегии регионального развития является всесторонний анализ, 
который может включать в себя следующие составляющие: социально-экономический анализ, анализ вну-
тренних сильных и слабых сторон и распознавание внешних возможностей и угроз, определение конкурент-
ных преимуществ, формирование концепции развития и определение стратегических целей. Установлено, 
что следующим этапом после формирования фундаментального стратегического базиса явлется разработка 
операционной части стратегии, которая состоит из компонентных планов развития: экономического, соци-
ального и экологического. Подчеркнута значимость взаимосвязи данных компонент, на базе которого воз-
можно формирование синергетических проектов регионального развития.

Ключевые слова: стратегия, стратегическое планирование, регион, региональное развитие, развитие 
региона.

The article is devoted to the study of strategic planning problems at the regional level. The main objectives of the 
article are the analysis of the existing component stages of strategic planning, highlighting the role of the strategic 
approach to regional development planning, the disclosure of key components of strategic planning of regional de-
velopment. Globalization processes of the world economy contribute to increasing the role of competition between 
states and their territories. Modern strategic management is the impetus for the formation and implementation of the 
region's development strategy based on continuous monitoring and analysis of environmental change. It is used to 
support the region and providing it with support at the state level. The search for new regional ways development 
and increasing the competitiveness is becoming more urgent in a crisis period. It is determined that the foundation 
of an effective regional development strategy is a comprehensive analysis, which may include the following compo-
nents: socio-economic analysis, analysis of internal strengths and weaknesses and identification of external oppor-
tunities and threats, identification of competitive advantages, development concept and strategic goals. The next 
stage after the formation of the fundamental strategic basis is the development of the operational part of the strategy, 
which consists of component development plans: economic, social and environmental. The importance of the inter-
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connection of these components, based on which it is possible to form synergetic regional development projects, is 
emphasized. Thus, harmonious development of Ukraine as a sovereign state with a competitive economy, is impos-
sible without the effective development of each of its regions, which have their own economic potential and their own 
basis for economic growth. A rational tool for regional development management is strategic planning, which makes 
it possible to implement synergetic projects of all three components: economic, social and environmental.

Keywords: strategy, strategic planning, strategic management, region, regional development, regional.

Постановка проблеми. Останнім часом 
питання, пов’язані зі стратегічним плануван-
ням розвитку регіону, все частіше з’являються 
на сторінках економічних видань. Це свідчить 
про їх важливість в теорії та практиці управ-
ління національним господарством країни і її 
регіонів. У сучасних умовах господарювання 
стратегічне планування набуває особливого 
значення для забезпечення ефективного 
управління розвитком регіону. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питанням стратегічного планування 
регіонального розвитку присвятили свої 
праці такі науковці, як: Нєма О., Козак І., Кач-
ний О. С., Звєряков М. І., Кухарська Н. О., 
Клевцевич Н. А., Шараг О. С., Пастух К., Шин-
карьов А., Проданик В. та інші. Проте неви-
значеність деяких питань, пов’язаних з орга-
нізацією цього процесу, зумовлює потребу в 
подальших розробках у цьому напрямку.

Формулювання цілей статті. Основними 
цілями статті є аналіз існуючих компонентних 
етапів стратегічного планування, виділення 
ролі стратегічного підходу до планування 
регіонального розвитку, розкриття ключових 
компонентів стратегічного планування регіо-
нального розвитку.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Процес стратегічного планування 
починається із формування стратегічного 
базису, який представляє собою довгостро-
кову стратегічну частину. Саме вона виступає 
фундаментом ефективної стратегії регіональ-
ного розвитку і включає наступні складові:

1. Соціально-економічний, який аналіз охо-
плює всі важливі аспекти життєдіяльності і 
розвитку цільового регіону. Цей аналіз також 
створює потужну основу для своєчасного 
виявлення бажаних і небажаних змін в регіоні, 
а також основу для прийняття обґрунтованих 
рішень щодо регіонального розвитку. Хоро-
ший соціально-економічний аналіз регіону 
попереджає: він показує, від чого слід відмов-
лятися (де витрати перевищують вигоди), а 
також – куди потрібно спрямовувати ресурси, 
де є потенціал для розвитку. Підготовка якіс-
ного соціально-економічного аналізу є дуже 
важливим елементом для всієї роботи над 
стратегією регіонального розвитку, адже саме 

такий аналіз дає змогу визначити сильні та 
слабкі сторони регіону, оцінити можливі сце-
нарії розвитку та визначити внутрішні ресурси 
і конкурентні переваги регіону перед іншими 
регіонами.

2. SWOT-аналіз являє собою ефективний 
метод ідентифікації внутрішніх сильних і слаб-
ких сторін і розпізнавання зовнішніх можливос-
тей і загроз. SWOT-аналіз показує, яким чином 
краще застосувати власні сили і зменшити 
внутрішні слабкості, оптимально використову-
ючи зовнішні можливості та усуваючи загрози. 
Таким чином, SWOT-аналіз зазвичай викорис-
товується для виявлення найбільш важливих 
внутрішніх і зовнішніх факторів, що мають зна-
чення для розвитку. SWOT-аналіз являє собою 
синтез ситуаційного аналізу, який вказує на 
основні внутрішні фактори (сильні і слабкі 
сторони), та зовнішні фактори (можливості 
і загрози), важливі для розвитку. Філософію 
SWOT можна резюмувати наступним чином: 
спиратися на сильні сторони, усувати слабкі 
сторони та використовувати можливості.

3. Визначення і відбір конкурентних пере-
ваг. Регіональний розвиток стає інструментом 
для досягнення глобальної конкурентоспро-
можності на регіональному рівні через про-
цес, за допомогою якого регіони управляють 
постійними конкурентними трансформаціями, 
аби стати більш комфортними для життя і кра-
щими для ведення бізнесу. Конкурентні пере-
ваги є факторами конкурентоспроможності, 
які являють собою вимоги, щоб зробити один 
регіон більш привабливим, ніж інші. Поняття 
конкурентоспроможності було запозичено з 
підприємницького сектору, і зазвичай, засто-
совується для розвитку територій.

4. Визначення концепції (бачення) розви-
тку є поворотним пунктом в процесі розробки 
стратегії. З цього моменту припиняється ана-
ліз ситуації і починається формулювання 
бажаних досягнень в регіоні зі стратегічної 
точки зору, заснованої на висновках. Хороше 
бачення має відображати взаємно пов’язані 
внутрішній і зовнішній виміри. У той час, як 
внутрішній вимір показує спільну думку заці-
кавлених сторін регіону щодо типу громади, 
яку вони хочуть побудувати протягом визна-
ченого стратегічного періоду, зовнішній вимір 
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показує конкурентні позиції, які регіон намага-
ється завоювати у відповідному середовищі. 
Обидва виміри конкурентної позиції повинні 
бути засновані на унікальних конкурентних 
перевагах, які регіон створив або може ство-
рити відповідно до власних сприятливих, але 
реалістичних зовнішніх можливостей.

5. Визначення стратегічних цілей, які наро-
джуються на основі концепції (бачення) роз-
витку та визначених стратегічних напрямів, 
представляють першу трансформацію і кон-
кретизацію бачення і акцентів. Вони вста-
новлюють основні напрямки для досягнення 
бачення і ототожнюють кінцеві результати, які 
повинні бути досягнуті до кінця стратегічного 
періоду. Заключна частина стратегічної плат-
форми включає в себе визначення стратегіч-
них цілей і контроль щодо їх узгодження по 
горизонталі і вертикалі.

Наступним етапом після формування фун-
даментального стратегічного базису є розробка 
операційної частини стратегії, яка складається 
з компонентних (економічний, соціальний та 
екологічний) планів розвитку. Три компоненти – 
економічний розвиток, соціальний розвиток та 
захист навколишнього середовища – є основою 
регіонального розвитку. 

Основними цінностями для економічного 
розвитку мають стати проблемні питання і 
фактори розташування для цільових галу-
зей і компаній. В цілому сферою економічних 
інтересів є підвищення економічної спромож-
ності регіону, а також спрямування, сприяння 
та прискорення реструктуризації економіки 
регіону. Метою компоненту економічного роз-
витку є поліпшення умов для економічного 
зростання та зайнятості, підвищення еконо-

мічних можливостей та конкурентоспромож-
ності, забезпечення економічного майбут-
нього і якості життя для всіх жителів регіону. 
Ефективне планування та реалізація еконо-
мічного розвитку потребують активної участі 
і взаємодії між партнерами з державних, при-
ватних та неурядових організацій.

Щодо соціального розвитку, то базовою 
цінністю є наявність якісних послуг для різних 
цільових груп. Важливим є створення «здоро-
вої» громади, зміцнення соціальної інтеграції 
і соціального капіталу, покращення публіч-
них послуг тощо. План соціального розвитку 
включає необхідні зміни в регіоні, які дозво-
лять покращити досягнення економічних, 
соціальних, культурних, спортивних та інших 
прав і потреб громадян. Успішна реалізація 
плану соціального розвитку забезпечує більш 
рівні можливості та покращує соціальну інте-
грацію. При цьому, підтримку соціального сек-
тору слід розглядати як інвестиції в соціальне 
забезпечення громадян, надаючи їм можли-
вість брати участь у суспільному та еконо-
мічному житті, а не просто як інструмент для 
виплат фінансової та іншої допомоги вразли-
вим категоріям населення з причин суспільної 
необхідності.

Екологічна складова зосереджує свою 
увагу на пріоритетах і зонах ризику, та відпо-
відальне управління ресурсами та довкіллям. 
Якісний план захисту (і покращення) навко-
лишнього середовища повинен гарантувати 
відповідальне і стале управління навколиш-
нім середовищем та природними ресурсами, 
які одночасно відповідають потребам ниніш-
нього і майбутніх поколінь. Цей план повинен 
бути узгоджений з економічним розвитком 
і компонентом соціального розвитку. Відпо-
відна інформація, необхідна для підготовки 
плану захисту навколишнього середовища, 
дістається через соціально-економічний ана-
ліз. Соціально-економічний аналіз повинен 
також містити перелік екологічних проблем, у 
тому числі основних забруднюючих джерел і 
матеріалів, а також їх потенційного впливу на 
здоров'я людини, навколишнє середовище та 
якість життя. Компонентне фокусування пови-
нно визначити центр уваги в сфері захисту 
навколишнього середовища та плану поліп-
шення в майбутньому [2]. 

Хоча деякі стратегії розвитку та відповідні 
підходи до їх підготовки не передбачають 
однозначної розробки компонентних планів, 
вони досі чітко містять цілі та механізми реа-
лізації для підтримки соціально-економічного 
розвитку, одночасно опікуючись питаннями 

Соціальний 
розвиток

Захист 
навколишнього 

середовища

Економічний 
розвиток

Рис. 1. Складові компоненти стратегії 
регіонального розвитку
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просторового розвитку, охорони навколиш-
нього середовища та збереження природних 
ресурсів. Підготовка плану для кожного компо-
ненту потребує проведення відповідних фокус-
груп за участю членів команди розробників у 
відповідності до їх знань та інтересів. Кожна 
фокус-група повинна включати компетентних 
та зацікавлених представників від державного, 
приватного та громадського сектору, і також 
може бути посилена лідерами громадської 
думки і експертами у відповідних сферах.

До процесу розробки кожного компонента 
варто залучати також представників групи 
зацікавлених сторін. Для економічного роз-
витку – представників бізнес-сектору, для 
соціального розвитку – представників уразли-
вих груп, для плану захисту навколишнього 
середовища – фахівців-екологів.

Незалежно від того, наскільки добре 
визначені цілі розвитку, їх досягнення вима-
гає повсякденної роботи з виконання з точ-
ним розподілом ресурсів і відповідальності. 
Після завершення компонентних планів (еко-
номічного розвитку, соціального розвитку та 
захисту навколишнього середовища) необ-
хідно розробити чітку основу для їх реалізації. 
Рамки реалізації повинні надати ясну картину 
механізмів реалізації. Мінімальна структура 
рамок реалізації: план реалізації (матриця 
проекту, зі списком проектів і заходів у відпо-
відності до трьох компонентів), фінансовий 
план, план моніторингу і оцінки, план зміц-
нення спроможності.

Визначивши значимість кожної з трьох 
складових, необхідно розуміти, що найкра-
щий синергетичний ефект для розвитку регі-
ону можуть дати комплексні проекти, що охо-
плюють всі три стратегічні компоненти. Для 
прикладу це можуть бути:

1. “Рівномірний та інтегрований міський роз-
виток”. Йдеться про заходи щодо зміцнення 
ролі міст та центрів зростання, наприклад 
удосконалення соціальної інфраструктури та 
житла, модернізації міського транспорту, під-
тримки економічної активності у міських райо-
нах, покращення екології та навколишнього 
природного середовища міських (та примісь-
ких) зон розвитку.

2. “Регіональна та локальна доступність”. 
Мета – забезпечити кращі зв’язки між місь-
кими зонами та віддаленими від них районами 
через дорожнє та транспортне будівництво; 
активізувати будівництво інфраструктури 
енергетичних зв’язків; удосконалити інфра-
структуру мереж комунікаційних та інформа-
ційних технологій.

3. Розвиток туризму. Пріоритетами цього 
напряму є розвиток та модернізація турис-
тичної інфраструктури (насамперед упоряд-
кування культурних та історичних пам’яток, 
розвиток готельного сектору); покращення 
туристичного обслуговування в межах всієї 
країни; зміцнення партнерства між суб’єктами 
туристичної сфери та інших сфер. Розвиток 
туризму створює сприятливі умови для розви-
тку малого бізнесу (особливо у сфері послуг), 
сприяє зростанню самозайнятості населення 
“зелений туризм”, зменшує безробіття.

4. Місцевий розвиток та співпраця. Цей прі-
оритет формування «точок зростання» сто-
сується периферійних місцевих громад, які 
потребують припливу інвестицій для покра-
щення умов життя та місцевому рівні (за винят-
ком найбільш густонаселених міських районів). 
Найбільшого значення набувають інвестиції у 
промислову, освітню інфраструктуру та інфра-
структуру охорони здоров’я. На практиці цей 
процес відбувається за рахунок активізації 
місцевої ініціативи, об’єднання фінансових та 
матеріальних ресурсів сусідніх місцевих гро-
мад [10]. Розвиток гендерного компоненту, що 
передбачає активне залучення жінок до життя 
громад і прийняття рішень, впровадження ґен-
дерно-бюджетного орієнтування при напра-
цюванні регіональних стратегій розвитку, 
реалізація найкращих регіональних практик, 
створення ґендерної платформи.

У період виходу з кризи та посткризовий 
період для системи державного управління 
регіональним розвитком в Україні пріоритет-
ного значення набувають стимулювання інно-
ваційних напрямків розвитку регіону з ураху-
ванням наявного на місцевому рівні ресурсного 
потенціалу; орієнтація на комплексний розви-
ток внутрішнього (локального регіонального 
та загальнонаціонального) ринку, стимулю-
вання міжрегіональної кооперації та інтеграції; 
пошук «точок зростання» на регіональному 
рівні, задіяння дієвих інструментів їх розкриття 
та стимулювання саморозвитку регіональних 
соціально-економічних систем [11].

Висновки. Гармонійний розвиток України 
як суверенної держави, яка йде до побудови 
конкурентоспроможної економіки, неможли-
вий без ефективного розвитку кожного її регі-
ону, які мають свій економічний потенціал і 
власну основу для економічного зростання. 
Раціональним інструментарієм управління 
регіонального розвитку є стратегічне плану-
вання, що дає можливість здійснювати синер-
гетичні проекти всіх трьох компонентів: еконо-
мічного, соціального та екологічного. 
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