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У статті проаналізовано розвиток процесу децентралізації та створення територіальних громад в Україні 
з 2014 року станом на 31 грудня 2021 року. Проаналізовано розподіл громад за областями. Встановлено, що 
найбільшу кількість територіальних громад утворено в Одеській та Дніпропетровській областях. Проаналізо-
вано співвідношення міських, селищних та сільських територіальних громад із констатацією значної переваги 
останньої групи. Наголошено на необхідності розвитку аграрного потенціалу територіальних громад, що ста-
не запорукою розвитку сільських територій. Визначено, що бюджети сільських громад наповнюються, в осно-
вному, за рахунок податкових надходжень аграрних підприємств (на 70-90%), а добробут сільських територій 
має пряму залежність із розвитком фермерського сектору. 

Ключові слова: аграрне підприємництво, територіальні громади, сільські території, фермерські господарства.

The article analyzes the development of the process of decentralization and the creation of territorial communi-
ties in Ukraine since 2014 as of December 31, 2021. As of January 1, 2022, 1469 territorial communities have been 
formed in Ukraine. The distribution of the number of communities by oblasts is analyzed. It is established that the 
largest number of territorial communities is formed in Odessa and Dnipropetrovsk regions. The largest number of 
rural communities is also observed in these areas. In the Dnipropetrovsk region, the number of rural communities 
exceeds the number of urban communities by almost 2 times. The ratio of urban, township and rural territorial com-
munities is analyzed with a statement of significant advantage of the latter group. Emphasis is placed on the need to 
develop the agricultural potential of territorial communities, which will be the key to the development of rural areas. 
It is determined that the budgets of rural communities are filled mainly at the expense of tax revenues of agricultural 
enterprises (70-90%), and the welfare of rural areas is directly dependent on the development of the farming sector. 
The main priorities of the state agrarian policy are: creation of conditions for realization and protection of the rights of 
peasants to the earth, formation of market land relations, protection of lands; strengthening the social protection of 
the rural population, the establishment of wages and pensions of agricultural workers not below the average level in 
the country's economy; development of state and regional programs of integrated rural development; state support 
for the development of competitive agricultural production on the basis of cooperation and integration; state support 
of agricultural sector entities by concentrating state resources on priority areas of development; state support for 
training, retraining and advanced training of specialists, research for the agricultural sector; creating conditions for 
the consolidation of qualified specialists in agriculture, education, culture, health care and consumer services in 
rural areas. A common problem in the development of farming in many rural communities is a significant reduction 
in vegetable production. In order to stimulate the development of vegetable growing, communities need to develop 
effective mechanisms to support vegetable growers, in particular, reducing the tax burden, priority access to the 
lease of vacant land, and so on. Each territorial community must have special departments (divisions) of agricultural 
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development in the state. Among their main functions will be: implementation of state and regional policy in the field 
of agricultural development; ensuring sustainable development of agricultural production, agricultural entrepreneur-
ship, farming; transparent land management.

Keywords: agrarian entrepreneurship, territorial communities, rural territories, farms.

Постановка проблеми. Процес децен-
тралізації влади, що розпочався в Україні у 
2014 р., призвів до утворення великої кіль-
кості територіальної громади, багато з яких 
є дотаційними та потребують значного збіль-
шення податкових надходжень та пошуку 
нових джерел фінансування. Враховуючи 
величезний аграрний потенціал країни, 
велику роль у цьому відіграватиме аграрний 
бізнес. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У зв'язку з активним впровадженням реформи 
децентралізації, велика кількість вітчизняних 
науковців присвятили свої дослідження ство-
ренню та розвитку територіальних громад. 
Деякі з них розглядають розвиток окремих 
галузей економіки та їх роль у формуванні 
спроможності ОТГ. Зокрема, багато вчених 
наголошують на виключній необхідності роз-
витку аграрного підприємництва задля покра-
щення рівня життя у громадах. Особливо це 
стосується сільських територіальних громад. 
Цій тематиці присвятили свої праці чимало 
українських науковців, а саме Т.О. Зінчук, 
О.Л. Попова, В.А. Самофатова, М.М. Патин-
ська-Попета, М.П. Талавиря, О.І. Павлов, 
О.М. Бородіна та інші.  

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. На підставі виявле-
них досліджень і наукових робіт можна зро-

бити висновок, що більша частина наукових 
досліджень стосується конкретних громад і не 
вивчає проблематику у цілому, що обумовлює 
необхідність детальнішого вивчення даної 
проблеми. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Метою даної статті є вивчення 
ролі аграрного підприємництва у розвитку 
територіальних громад. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Станом на 01.01.2022 в Україні утво-
рено 1469 громад. Розподіл громад за облас-
тями країни наведено на рисунку 1. Найбільшу 
кількість громад утворено в Одеській та Дні-
пропетровській областях, 91 та 86 громад від-
повідно. При цьому, найбільша кількість саме 
сільських громад також спостерігається у цих 
областях – 47 та 41 сільських громад відпо-
відно (рисунок 2). При чому, у Дніпропетров-
ській області, кількість сільських громад пере-
вищує кількість міських майже у 2 рази.

Загалом по країні, переважну більшість 
займають сільські та селищні територіальні 
громади, які, відповідно, мають величезний 
потенціал для розвитку аграрного потенці-
алу. Так, кількість сільських громад становить 
625 одиниць, селищних – 435. При цьому, 
кількість міських громад – 409. Наочна інфор-
мація щодо співвідношення територіальних 
громад наведена на рисунку 3. 
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Рис. 1. Розподіл громад за областями країни станом на 01.01.2022 
Джерело: розроблено авторами на основі [4]
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Таким чином, розвиток аграрного потенці-
алу країни та, зокрема, аграрного підприємни-
цтва у територіальних громадах є запорукою 
стійкого економічного зростання. Загалом, як 
свідчить міжнародний досвід, на сьогодніш-
ній день необхідним є перехід від централі-
зованої аграрної політики, сконцентрованої 
на аграрному секторі, до більш інтегрованої 
політики розвитку сільської місцевості, сіль-
ських територіальних громад, що передбачає 
наявність зв'язку між економічними, екологіч-
ними, соціальними та територіальними аспек-
тами життєдіяльності ОТГ [4]. Саме цю мету, 
зокрема, і переслідує децентралізація.

Більшість бюджетів українських терито-
ріальних громад критично залежні саме від 

податкових надходжень від аграрних під-
приємств та фермерських господарств. Так, 
в одному зі своїх виступів перший заступ-
ник міністра аграрної політики та продо-
вольства Тарас Висоцький вказав на пряму 
залежність між успішністю фермерів та рів-
нем розвитку територіальних громад. Адже 
успішний розвиток фермерства та аграр-
ного підприємництва залежить від успіш-
ності громад. І справді, неможливо уявити 
розвиток сільського господарства без роз-
витку сільських територій, добробуту селя-
нина, як основного господаря земель. Тому, 
сталий розвиток сільських територіальних 
громад є важливою передумовою для гар-
ного економічного розвитку сільського гос-
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Рис. 2. Розподіл сільських громад за областями країни станом на 01.01.2022 
Джерело: розроблено авторами на основі [4]
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Рис. 3. Співвідношення територіальних громад в Україні станом на 01.01.2022 
Джерело: розроблено авторами на основі [4]
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подарства країни. Все більшого значення 
набуває реалізація на практиці тих органі-
заційно-економічних заходів мотиваційного 
механізму, які пов’язані з соціальними пере-
твореннями на селі [7].

З іншого боку, доходи бюджетів сільських 
територіальних громад на 70%-90% фор-
муються за рахунок платежів від аграрних 
підприємств, зокрема, фермерських госпо-
дарств.

Основними пріоритетами державної аграр-
ної політики визначено:

– створення умов для реалізації та захисту 
прав селян на землю, формування ринкових 
земельних відносин, охорони земель;

– посилення соціального захисту сіль-
ського населення, встановлення заробіт-
ної плати та пенсійного забезпечення пра-
цівників сільського господарства не нижче 
середнього рівня у галузях економіки  
країни;

– створення рівних умов для функціону-
вання різних організаційно-правових форм 
господарювання в аграрному секторі, які 
сприяють гармонізації інтересів власників та 
найманих працівників;

– розроблення державних та регіональ-
них програм комплексного розвитку сіль-
ських територій, удосконалення державної 
підтримки розвитку підприємництва, з метою 
вирішення проблеми зайнятості сільського 
населення;

– державна підтримка розвитку конку-
рентоспроможного сільськогосподарського 
виробництва на основі кооперації та інте-
грації;

– запровадження сучасних механізмів і 
методів формування прозорого ринку сіль-
ськогосподарської продукції та продоволь-
ства, капіталу, зокрема виробничих ресурсів, 
та робочої сили;

– державна підтримка суб'єктів аграрного 
сектора шляхом концентрації державних 
ресурсів на пріоритетних напрямах розвитку, 
формування сприятливої цінової, фінансово-
кредитної, страхової, податкової та бюджет-
ної політики, забезпечення раціональних вну-
трішньогалузевих і міжгалузевих економічних 
відносин;

– створення сприятливих умов для реалі-
зації експортного потенціалу аграрного сек-
тора економіки;

– державна підтримка підготовки, перепід-
готовки і підвищення кваліфікації спеціалістів, 
виконання наукових досліджень для аграр-
ного сектора;

– створення умов для закріплення в сіль-
ській місцевості кваліфікованих спеціалістів 
сільського господарства, освіти, культури, охо-
рони здоров'я та побутового обслуговування [8].

Реалізація політики розвитку сільського 
господарства залежить від того, наскільки 
здатні органі влади різних рівнів керівництва 
найбільш ефективно вирішувати питання 
розвитку та підтримки сільськогосподар-
ського виробництва в рамках діючого зако-
нодавства [9].

Зараз спільною проблемою розвитку фер-
мерства багатьох сільських територіальних 
громад є значне скорочення овочівництва 
(городів). Таке скорочення становить від 
30% до 60% в залежності від регіону. Ово-
чівництво з року в року потроху заміщу-
ється вирощуванням зернових та технічних 
культур. Таке «заміщення» має багато нега-
тивних аспектів для кожної територіаль-
ної громади. По-перше, значно знижується 
родючість ґрунтів. По-друге, зменшується 
чисельність зайнятих у сільському госпо-
дарстві, що призводить до скорочення наяв-
них робочих місць, збільшення безробіття 
та, разом із тим, зниження добробуту насе-
лення. З метою стимулювання розвитку ово-
чівництва, громадам необхідно розробляти 
дієві механізми підтримки фермерів-овочни-
ків, такі як, скорочення податкового наван-
таження, першочерговий доступ до оренди 
вільних земель тощо. 

Вважаємо, що кожна територіальна гро-
мада повинна мати у штаті спеціальні управ-
ління (відділи) аграрного розвитку. Серед їх 
функцій головними будуть:

– реалізація державної та регіональної 
політики у сфері аграрного розвитку;

– забезпечення сталого розвитку аграр-
ного виробництва, аграрного підприємництва, 
фермерства;

– прозоре управління земельним фондом. 
Висновки із зазначених проблем і пер-

спективи подальших досліджень у пода-
ному напрямі. Аналізуючи вищенаведені прі-
оритети розвитку, можна зробити висновок, 
що економічне зростання та спроможність 
громад напряму залежить від розвитку аграр-
ного підприємництва. Спроможні об‘єднані 
територіальні громади із розвинутим аграр-
ним підприємництвом повинні стати базовим 
елементом ефективної економічної системи 
України. Сталий розвиток сільських територі-
альних громад є важливою передумовою для 
гарного економічного розвитку сільського гос-
подарства країни.
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